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Sammanfattning

Bakgrund: Den svenska skolan har sedan 1960-talet k&nnetecknats som en skola for alla.
Denna skola bedrevs som monopol och har gjort det fram till 1990-talet. Den stora
forandringen pa 1990-talet var inférandet av friskolor, staten och senare kommunen var inte
langre de enda ansvariga i skolundervisningen. Denna privatisering” har medfort en rad

effekter och forandringar som delvis ocksa har forts fram i medierna.

Syfte: Vi vill undersoka vilka motiv som finns bakom privatiseringen och vill ocksa belysa

svarigheterna med en avreglering av skolverksamheten.

Avgransningar: Den svenska skola har sedan 1988 bedrivits i kommunal regi. Darfor tycker
vi att det ar rimligt att begransa var uppsats till kommunernas motiv bakom privatiseringen

och att granska foljderna for kommuninvéanarna.

Metod: Vi har valt att anvanda oss av en kvalitativ innehallsanalys, det vill siga att vi framst
har granskat tidigare material som har publicerats. Eftersom d&mnet har varit véldigt
omdiskuterat har vi funnit att denna metod gav oss tillrackligt material for att genomfora var

undersokning.

Slutsats: Vi kom fram till att det finns en del problem med skolans privatisering. Nar
skolverksamheten avreglerades uppstod inga storre ekonomiska vinster for eleverna. De
effektivitetsvinster manga hoppades pa innan skolans privatisering har visat sig vara svara att
mata. En skola &r inte samma sak som en bilfabrik och darfor kan strévan efter effektivisering
alldeles for latt leda till biverkningar som krockar med skolans andra 6vergripande mal. Nar
det géller valfrihet visar det sig att inte alla foraldrar kan ta del av denna nyvunna valfrihet.
Framforallt &r barn med lagutbildade foraldrar véldigt passiva nar det galler val av skola.
Dessutom &r det inte latt att skapa ett tillrackligt stort utbud som kan tillfredsstalla kravet pa

valfrihet. Valfriheten &r darfor mycket storre i storstadskommuner an i smakommuner.



Forord

Vi har bada sedan tidigare wvarit intresserade av den samhéallsforandring som
privatiseringsvagen har medfort, men vagen fram till detta slutresultat som du nu haller i din
hand har varit 1ang och krokig. Men det har varit en vag dar vi bada fardats i gott séllskap och
som gett upphov till manga roliga samtal och stunder. Icke desto mindre sa ar det ganska

uttdmmande att producera att sadant har arbete och det ar skont att antligen ha fatt ett avslut.

Vi vill tacka var handledare Jan Lindvall fér god handledning och for att han varit vanlig nog

att lana ut litteratur till oss och var uppsats.
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1. Inledning

| detta kapitel kommer vi att g& igenom bakgrunden till var uppsats, vara syften och

fragestallningar samt vilka avgransningar som vi har valt att gora.

1.1 Bakgrund
P4 1980-talet blev "konkurrens” det stora modeordet i vastvarlden och darmed aven i Sverige.
Allt fler var av uppfattningen att delar av den offentliga sektorn skulle ma bra av att

konkurrensutsattas.

Bestallar-utférarmodellen, som blev en av Sveriges losningar for att delvis avreglera den
offentliga verksamheten, nadde sa smaningom ocksa skolorna och sedan slutet av 1980-talet
har man sett mer och mer privata I6sningar. P4 1990-talet har privata lésningar i hogre
utstrackning blivit ett alternativ sasom friskolor med vinstsyfte, religiosa friskolor samt

enskilda foraldrar som startade skolor dar kommunala skolor har lagts ned.

Under 1990-talets borjan radde alltsa ett ganska friskolevanligt klimat, men detta verkar ha
forandrats pa sistone. | maj 2003 visade Sveriges television (SVT) en dokumentar som
problematiserade den nya situationen nar de kommunala skolorna far konkurrera med
friskolor om lasstarka elever och resurser.! Tva andra dokumentarer pd SVT tog upp
"missforhallanden” pa muslimska och arabiska friskolor. Bada programmen, som visades i
maj 2003 och maj 2004, fick det betecknande namnet "I skolans vald”. Efter att programmen
hade visats sa davarande skolministern Thomas Ostros “att skolor som inte foljer
vérdegrunden ska stangas”.” | april 2006 uttalade sig Mette Fjelkner, som &r ordférande for
Lararnas Riksforbund, om att religiosa friskolor borde férbjudas eftersom hon tyckte att

friskolan ska vara religionsneutral.®

Men det &r inte bara friskolornas religidsa inriktning som angrips utan dven vissa friskolors

kommersiella inriktning. Regeringen uppgav i februari 2006 i Sveriges Radio att man ville

! Sveriges television pé Internet, Friskolans pris”, http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=8222&a=229233, 2006-
05-02

2 Sveriges television pa Internet, "I skolans véld del 17, http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=8222&a=229229,
2006-05-02 och "I skolans véld del 2” http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=9592&a=209983, 2006-05-02

® TV4 pé Internet, "Léararbas vill forbjuda religiosa friskolor”, http://www.tv4.se/nyheter/457786.html,
2006-05-02
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http://www.tv4.se/nyheter/457786.html

utreda vinstintressen och man tyckte samtidigt att det &r okej att gora vinst pa skolomradet

men det ska inte vara mdjligt att plocka ut vinst utan densamma ska aterinvesteras i skolan.”

Alla dessa turer kring friskolorna gjorde oss véldigt nyfikna och darfér ar uppsatsens
utgangspunkt att undersoka vilka effekter som uppstar nar man forsoker att privatisera delar

av skolan. Vi vill undersoka ifall detta ar forenligt med laroplanen LPO94 och skollagen.

1.2 Syfte och fragestallning

Om man nu utgdr ifran att fri konkurrens i varje fall &r battre &n en monopolistisk verksamhet
sa ar fragan om detta ocksa galler for skolans omrade. Gar det att jamfora verksamheter som
handlar om produktion av varor och verksamheter som handlar om produktion av tjénster?
Vilka problem kan ténkas uppsta nar rationell ekonomisk logik och teori stalls mot andra
varderingar? Just skillnaden mellan varuproduktion och tjansteproduktion &r vad som

intresserar oss och darfor lyder fragestéllningen:

e Vad &r motivet bakom den 6kade konkurrensutsdttningen av kommunal verksamhet
och den svenska skolan?
e Vad finns det for svarigheter med konkurrensutsattning av skolan?

e Vad finns det for motséttningar mellan privatiseringar och laroplanen och skollagen?

Men eftersom vi aven utbildar oss till larare sa ar det lampligt att anlagga ett didaktiskt

perspektiv pa vart problemomrade, vilket medfor ytterligare en fragestallning namligen:

e Hur kan vara slutsatser och vara fakta anvandas i var framtida undervisning?

1.3 Avgransningar

Vi har valt att framforallt granska privatiseringen av den svenska skolan ur ett
kommunperspektiv, vad som har motiverat kommunerna att genomféra dessa privatiseringar
och vilka hinder de kan tankas moéta. De teorier som vi har applicerat ar framforallt knutna till
monopol och de fordelar som man kan uppna genom en konkurrensutsatt verksamhet.

* Sveriges Radio pé Internet, "Vinstdrivande friskolor ska utredas”, http://www.sr.se/cqi-
bin/kalmar/nyheter/artikel.asp?artikel=797905, 2006-05-02
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Vidare sa har vi valt att framst koncentrera oss pa den privatiseringsreform som gav oss
friskolorna da dessa ar det mest spridda sattet att konkurrensutsatta skolans verksamhet dven

om det ocksa finns andra sétt.

Nar det géller uppsatsens didaktiska delar sa har fokus varit pa hogstadiet och gymnasiet, dels
eftersom det &r dessa grupper som vi ar utbildade att undervisa och dels darfor att vart
uppsatsamne rymmer en viss komplexitet som gor att vi inte tror att det dr lampat for yngre

elever.



2. Metod

| detta kapitel gar vi igenom hur vart material har insamlats och bearbetats. Vi kommenterar

aven dess tillforlitlighet, forklarar nagra av de begrepp som férekommer i uppsatsen.

2.1 Tillvagagangssatt

Denna uppsats anvander sig framst av den rika floran av tidigare publicerat material i &mnet
bade i form av forarbeten till olika lagar, utvarderingar och granskningar. Vi har alltsa anvant
oss av en kvalitativ innehdllsanalys.® Privatiseringarna av den offentliga och kommunala
sektorn har inte skett utan ganska omfattande diskussioner som vi kunnat anvénda o0ss av i
vart arbete. De data som vi har samlat in och anvant oss av ar framforallt tidigare publicerat
material om skola och kommun och inga egna undersokningar om varderingar och asikter har
gjorts. Daremot ingar det en del sadana utférda av andra instanser i de kallor som vi har

anvant oss av.

Modellen nedan visar pa ett enkelt och éverskadligt satt hur vi har gott till vaga under vart

uppsatsarbete.

Figur 1. De huvudsakliga stegen i en kvalitativ undersékning

1. Generella fragestill ningar

2. Val av relevanta platser och understikningspersoner

v |

3. Insamling av data
* sb. Insamling av ytterligare data |

| 4- Tolkning av data - -7 T ‘ |

I
R :
5. Begreppsligt och teoretiskt arbete I.

1 ‘ T 5a. 5peciﬁcelring av frage-

stillningarna
6. Rapport om resultat och slutsatser

Figuren &r hamtad ifran ”Samhéllsvetenskapliga metoder”, Liber Ekonomi 2002, sidan 252

® Bryman, Alan, "Samhéllsvetenskapliga metoder”, Liber Ekonomi 2002, sidan 249-275



Nagra av de konkreta exemplen pa diskussionen kring privatiseringen &r hamtade ifran
undersokningar som har gjorts av och i Linképings kommun. En del av detta material har vi
fatt genom att kontakta Linkopings kommuns utbildningschef Agneta Sandén medan annat

har funnits fritt tillgangligt pa kommunens egen hemsida (www.linkoping.se).

Vi har velat klargora de férandringar som har skett inom kommun och skola under 1990-talet
och hur deras malsattningar, resurser och krav har férandrats. Darfor gar vi i uppsatsen
igenom kommunens och skolans uppdrag utifran en rad kriterier sasom effektivitet, ekonomi,

kvalité med flera.

De didaktiska delar som aven ska inkluderas i uppsatsen har vi valt att forlagga i slutet av de
kapitel som vi tror ar lampliga att 6verfora till klassrummet i ndgon form. P& grund av
uppsatsens 6vergripande natur har vi dven har haft fokus framst pa nationalekonomi och i viss

man statskunskap.

2.2 Tillforlitlighet

Det mesta av vart material bygger pa lagar, sasom skollagen och kommunallagen, andra
uppsatser, laroplaner och olika diskussionsskrifter om privatiseringens forvéntade effekter.
Det ror sig om en blandning av officiella dokument ifran statliga myndigheter (lagar,
offentliga utredningar), officiella dokument ifran privata kallor (motesprotokoll, remisser,
beslutsunderlag) och till viss del olika former av massmediadokument (hemsidor,

tidningsartiklar).®

Vi har inte ndgon anledning att ifragasatta tillforlitligheten i de olika undersokningar av den
kommunala verksamheten som vi har tagit del av eller hos de lagar som skolans och
kommunernas ansvarsomraden direkt och indirekt utgar ifran. Sarskilt inte nar det handlar om
en sa pass allman foresats som att problematisera en privatisering av skolan. Kommunernas
generella privatiseringsmotiv ar hamtade ifran en undersokning gjord av kommunférbundet
som far anses vara ganska palitlig. Aven om den &r gjord 1999 s tror vi inte att kommunernas
motiv har forandrats i nagon storre utstrackning sedan dess eftersom deras problem och

forutsattningar i mangt och mycket kvarstar.

® Bryman, Alan, sid. 361-366
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Materialet ifran Linképings kommun ar utformat framforallt som en utvérdering av bestallar-
utférarmodellen inom skolan (kommunen &r inte kritisk till modellen inom négra andra
sektorer). Men den kritik som framfors mot denna kan aven appliceras pa andra

privatiseringsreformer.

Var forhoppning ar att lasaren av denna uppsats ska kunna instamma i de tolkningar av
materialet som vi har gjort d&ven om de slutsatser som vi drar grundar sig pa vara personliga
varderingar. En vanlig kritik mot kvalitativ forskning &r annars att den ar alldeles for
subjektiv, de slutsatser som dras och det material som anvands for att stodja dessa paverkas
for mycket av forskarens egna &sikter.” VVar mélsattning har dock varit att undvika att dra
nagra slutsatser i fortid och att anvanda material ifran manga olika kallor med hog grad av
tillforlitlighet. Skolfragor ar ett laddat &mne som manga engagerar sig i pa olika nivaer, men
vi anser anda att vi har lyckats med denna malsattning. Men i slutdndan &r det upp till lasaren
att avgora.

2.3 Begrepp
En del av de begrepp som vi anvander oss av i uppsatsen kan av olika skél fortjana ett

Klargérande for att underlatta for lasaren och de som vill férdjupa sig ytterligare kring dem.

2.3.1 Bestéllar-utférarmodellen

Hur sjalva modellen fungerar forklaras pa sidan 25-26 i arbetet. Men sjélva begreppet stavas
pa flera olika satt beroende pa kéalla. Nagra av de vanligaste versionerna ar “bestallare-
utforaremodell”, “bestallare-utférarmodell” och "bestallar-utférarkoncept”. Vi har dock valt
"bestallar-utforarmodell” eftersom det ar den mest forekommande formulering i vart material.

Den gangse forkortningen BUM ar for det mesta giltig oavsett stavning.

2.3.2 Friskola och kommunal skola

Det finns skillnader mellan kommunala skolor och friskolor, bland annat organisatoriska.
Men en av de storsta skillnaderna dr dock att en friskola inte har samma évergripande mal och
att den tvingas ga med vinst i langden. Far den inte ihop sin ekonomiska verksamhet maste

den laggas ner oavsett vilka andra visioner som ar orsaken till att skolan startades. Nér vi talar

" Bryman, Alan, sid. 269-271
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om friskolor i var uppsats avser vi darfor framforallt de ekonomiska motiv som finns for att

bedriva verksamheten i denna skolform.

2.4 Disposition

| mojligaste man sa har vi tillampat en viss tematisk uppdelning dar fokus har legat pa
kategorierna demokrati, valfrihet, ekonomi, effektivitet och kvalitet eftersom samtliga dessa
ar kopplade till privatiseringen av skolan. Samtliga kapitel utom kallférteckningen inleds med

en kort sammanfattning av innehallet.

Bakgrundskapitlen innehaller alla sma didaktiska pusselbitar som vi har valt att lagga under
egna rubriker i slutet av respektive kapitel. | analysdelen knyts dessa samman i form av en
langre sammanhallen omréadesplanering som &r nara kopplad till uppsatsen i 6vrigt. Aven var

slutdiskussion rymmer ett stycke om de didaktiska slutsatserna av vart arbete.

| kapitel 1 finns bakgrunden till var uppsats, de fragestéllningar som vi avser att besvara samt

de avgrénsningar som vi har valt att gora.

| kapitel 2 forklarar vi hur vi har tankt ga till vaga for att besvara vara fragestallningar och

skarskadar kritiskt vart material.
| kapitel 3 presenterar vi ett antal teorier som alla behandlar den fria marknadens k&nnetecken
och fordelar. Dessutom ingar de motiv som har angetts som skal till de forandringar som

skolan idag har genomgatt.

| kapitel 4 resonerar vi kring skillnaden mellan varor och tjanster samt skolans roll i modern
och historisk tid.

| kapitel 5 sa gar vi igenom kommunernas ansvarsuppgifter och de olika

organisationsmodeller som dessa kan bedrivas i.

| kapitel 6 gar vi pa ett liknande satt igenom skolans bakgrund, organisationssatt och vad

skollag och laroplaner séger som skolans uppgifter.
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| kapitel 7 presenterar vi var analys utifran de tre kategorierna ekonomi, kvalitet och
effektivitet samt demokrati och medborgarinflytande. Dessutom inkluderar vi en konkret

didaktikkoppling i form av en detaljerad arbetsomradesplanering.

| kapitel 8 presenterar vi var sammanfattning av analysresultatet samt en slutdiskussion. Dér

aterfinns aven var didaktiska slutdiskussion.

| slutet aterfinns var kallférteckning.
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3. Teorier

| detta kapitel listar vi de teorier, antaganden och motiv som vi kommer att anvanda oss av

genom var uppsats. | slutet diskuterar vi dem dven ur en didaktisk synpunkt.

3.1 Nationalekonomiska modeller

3.1.1 Monopol

Monopolfallet anses i enlighet med den nationalekonomiska teorin vara ett icke-6nskvart
tillstand. Det hanger ihop med att det bara finns ett foretag pa marknaden. Tillgang och
efterfriga spelar har ingen roll d& marknadsmekanismerna &r ur funktion.® Eftersom
efterfragekurvan &r orubbad kan monopolféretaget i sa fall alltsd mota hela efterfragekurvan.’

Foretaget blir darmed inte pristagare utan prissattare.

3.1.2 Perfekt konkurrens
Modellen med perfekt konkurrens ar en gangse utgangspunkt for ekonomiska resonemang.

Perfekt konkurrens uppnés under féljande forutsattningar'®:

e Ett stort antal kopare och saljare. Alla féretag och konsumenter ar sma aktorer och
ingen kan ensam utdva sa pass stora patryckningar att jamvikten kan rubbas i nagon
riktning. Ingen individ har storre inflytande dn nadgon annan.

e Produkten ar homogen. De konkurrerande foretagen tillverkar alla samma produkt och
av samma kvalité. Deras varor &r helt identiska.

e Fritt intrade och uttrade av aktdrer pd marknaden. Vem som helst tillats driva
verksamhet i vilken bransch som helst. De kan ocksé ga in och ur marknaden nar de s&
onskar. Olika nodvéndiga resurser kan kopas, saljas och flyttas utan begrénsningar.

e Symmetrisk information. Bade séaljare och kopare forfogar &ver korrekt och
lattillganglig information som ger dem mojlighet att fatta sa kvalificerade beslut som
mojligt och vara vél insatta i varans kvalité, pris och andra faktorer som kan spela roll

for deras beslut.

& Dobson, Stephen & Palfreman, Susan, Grundlaggande nationalekonomi, Kristianstad 2002, sid. 136
% ibid., sid. 137
ibid., sid. 118 - 119
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Uppfylls alla dessa kriterier, leder detta pa lang sikt till produktionseffektivitet och
allokeringseffektivitet.!* Detta beror p& att inget enskilt féretag eller ingen enskild konsument
kan utdva makt pa marknaden. "[K]Jonkurrensutsatta foretag kan inte ange priset utan maste

acceptera marknadspriset” som Dobson och Palfreman skriver.*?

3.1.3 Kollektiva nyttigheter

Kollektiva nyttigheter ar varor och tjanster dar hela samhallet tjanar pd att de finns
tillgangliga for s& manga som majligt. Aven om de ofta kan vara svéra att prissitta sa ar de
anda sa pass viktiga for allmanheten att de bor vara sa tillgangliga som majligt. Nagra
exempel kan vara forsvaret, skolan, kollektivtrafiken, vagnatet och s vidare.®® Ett icke-
kollektivt vagnat skulle exempelvis leda fram till olika problem. Skulle méanga privata
intressen &ga bitar av végnatet skulle detta i sin tur leda till stora problem nér det géller
trafiken. Statens dgande av véagnatet garanterar just ett smidigt fungerande vagnat pa samma
villkor i hela landet. Detta exempel kan 6verforas till manga andra kollektiva nyttigheter.

3.1.4 Public Choice

Public Choice-teorin snuddar vid bade statsvetenskap och nationalekonomi eftersom de beror
hur och pa vilket satt som politiker och byrakrater fattar beslut. Teorin menar att varken
politiker eller byrakrater bor betraktas som upplysta och allvetande utan att de har som mal att
bibehalla sin makt antingen genom att vinna val eller att vidga sitt befintliga inflytande. Detta
i sin tur medfor en standigt vaxande offentlig sektor. Alla inskrdnkningar och rationaliseringar
ar i forlangningen ett hot mot deras egen makt och kommer darfor att motas av motstand.
Dessutom &r atminstone politikerna benédgna till olika former av mer eller mindre oheliga
uppgorelser och kompromisser for att starka eller behalla makten. Detta beteende forstarks
ocksa av olika egoistiska sérintressen paverkan pa politikerna. Eftersom dessa ar mer aktiva
och hogljudda &n allméanheten i évrigt sa finns det en stor risk att de far ett oproportionerligt

stort inflytande 6ver den politik som fors.**

3.1.5 Jamforelse av modellerna och slutsatser
I grund och botten ar fri konkurrens under de givna teoretiska forutsattningarna att foredra.

Produktion under monopolférhallanden sker inte till lagst mojliga kostnader, den ar med

1 Dobson & Palfreman, sid. 126

2 ibid., sid. 129

¥ Eklund, Klas, "\Var ekonomi”, Prisma 2002, sidan 102
“ibid., sid. 196-198
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andra ord ineffektiv. Ett annat problem galler prissattningen. P2 en marknad med fri
konkurrens ar priset lika med foretagens marginalkostnader. Men i monopolfallet ar priset
hogre an marginalkostnaderna, dvs. att resurserna allokeras fel. Detta leder da till s k
vélfardsforluster.”

Den for vart arbete intressanta slutsatsen &r alltsa att den nationalekonomiska teorin helt klart

foresprakar fri konkurrens fore monopolfallet.

3.2 Nationalekonomi i praktiken — olika motiv till att privatisera

Det finns flera skal till att privatiseringar av olika slag foresprakas, men de kan 6verlag delas
in i de kategorier som foljer nedan. Kategorierna ar inte fristéende utan gar delvis in i
varandra nar det galler manga argument och fragor. Motiven for forandringarna pa 1990-talet
foljde valdigt ofta den nationalekonomiska teorin som foresprakar konkurrensutséttning av

fore detta statliga (det vill siga monopolistiska) verksamheter.

3.2.1 Ekonomi

Det framsta argumentet for genomgripande forandringar pa 1990-talet var det pressade
ekonomiska laget for manga svenska kommuner. Kommunerna har fortfarande ett stort
finansieringsbehov som maste I6sas om de ska kunna fortsétta att bedriva sin verksamhet i
oférandrad omfattning och med of6randrad inriktning. FOrvantade forandringar i
befolkningsstrukturen kommer dessutom troligtvis att ka efterfragan pa offentliga tjanster av
olika slag. Vissa atgarder kan forbattra det langsiktiga ekonomiska laget, medan olika former
av utforséljning och avyttring kan l6sa mer Kortsiktiga ekonomiska behov.

Besparingspotentialen har i manga utredningar angetts lika ndgonstans mellan 10 och 20 %.%°

3.2.2 Effektivitet

Genom att dverfora uppgifter till den privata sektorn och pa andra sétt narma sig naringslivet
sa bryter man upp det kommunala monopolet vilket i sig kan vara ett dnskvart mal. Vidare sa
finns det en utbredd uppfattning att det privata naringslivet bedriver sin verksamhet pa ett
effektivare sétt &n den offentliga forvaltningen. De skattemedel som kommunen férfogar dver
ska anvandas sa effektivt som mojligt och da ar det naturligt att antingen valja ett privat

alternativ eller att kommunen sjalv forsoker efterlikna naringslivets organisationsformer.*’

> Dobson & Palfreman, sid. 141 — 142
16 Svenska kommunforbundet 1999, ”Konkurrens for fortsatt valfard?”, sidan 53
7 ibid. sid. 51-52
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3.2.3 Demokrati och medborgarinflytande

Den medborgarstyrda forvaltningen kan upplevas som ett hinder for att bedriva rationell och
effektiv verksamhet. Kommunbyrakratin fjarmar ledningen ifran de medborgare som de ar
satta att tjana. Genom att frigéra sig ifran forvaltningsperspektivet finns det ett storre

utrymme for att koncentrera sig pa politikens verkliga innehall.*®

Ett annat argument &r att skapa mangfald och valfrihet i serviceutbudet och genom detta
tillfredstéalla olika kunders krav och behov. En 6kad konkurrens kommer ocksa att forbattra

bade utbudet och kvalitén.

Genom att lata den enskilde vélja visar man ocksa respekt for individens formaga att sjalv

fatta beslut.®

3.2.4 Kvalitet

Genom konkurrensutsattning forbattras kvalitén pa de erbjudna tjansterna och effektiviteten
inom verksamheten. Med konkurrens foljer ocksa att den enskilde kunden hamnar mer i fokus
och far fler rattigheter. De foretag och aktorer vars tjanster bast motsvarar brukarnas krav

kommer att n& framgang och de déliga och ineffektiva alternativen kommer att slés ut.?°

Det blir viktigare att mata, kontrollera och forbattra kvalitén pa de kommunala tjansterna pa
alla tankbara satt. Vilket forsvaras av att kvalitet dr ett hogst subjektivt begrepp som kan
variera starkt mellan olika individer, tidsepoker och omstédndigheter. Men genom

konkurrensutsattning och privatisering blir det lattare att tillfredsstélla olika behov av kvalité.

3.2.5 Valfrihet

Konkurrensutsattning och 6kad valfrihet ar bra for bade brukare och anstéllda. Brukarna kan
sjalva fa avgora vem som ska utfora de tjanster som de efterfrdgar och hur, medan de
anstallda har flera olika arbetsplatser att valja mellan och far battre villkor eftersom det

uppstar en konkurrens aven mellan deras arbetsgivare.?

'8 Svenska kommunforbundet, sid. 52, 1999

19 Blomqvist Paula, Rothstein, Bo, "Valfardsstatens nya ansikte”, sidan 11, Agora 2005

20 pettersson, Lars-Olof, Frén rivstart till stopplag — privatiseringsvagen i vélfarden 1979-2001”, sidan 116-118,
Agora 2001

2! pettersson, Lars-Olof, sid. 118-120
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3.3 Marknadsmisslyckanden

Under vissa forutsattningar fungerar prismekanismen dock inte. Om man tanker t.ex. pa
polisen sa &r det svart att tanka sig hur man skulle kunna séatta ett pris for en sadan vara som
har till uppgift att vara till nytta for alla. 1 sa fall bestimmer sig staten for att ta 6ver denna

produktion och medborgarna betalar detta via skatter.

| ett annat fall kan problemet ligga i de externa effekterna. Marknadspriset aterspeglar da inte
de kostnader som véllas av produktionen for samhallet. Ar de externa effekterna negativa
betyder det att marknadspriset ligger under de kostnader som fororsakas for samhallet. Ar de
externa effekterna positiva betyder det att marknadspriset ligger dver de kostnader som

fororsakas for samhallet.?

Valdigt manga ekonomiska beslut medfor aven kort- och langsiktiga externa effekter som
man inte raknar med nar priset och kostnaden sétts. De externa effekterna kan vara bade
negativa och positiva till sin natur. Narvaron av en skola i en stadsdel kanske minskar
vandaliseringen och tkar integrationen medan valet att 6ka produktionen vid en fabrik medfér
att nedsmutsningen 6kar och livsmiljon forsamras for de narboende. Dessa effekter bor man ta
hénsyn till nar man raknar ut vérdet och den verkliga kostnaden for olika tjanster och
produkter. Den nedsmutsande fabriken far kanske betala en extra miljéavgift medan skolan

far 6kade ekonomiska anslag pa grund av sitt lyckade integrationsarbete.?

3.4 Verktyg for att uppna fri konkurrens i praktiken

Renodlad privatisering ar i praktiken endast juridiskt mdéjlig nér det galler vissa verksamheter
inom den offentliga sektorn. Daremot kan man koncentrera sig pa karnverksamheten och
avyttra fasta tillgangar som anvéands i verksamheten som till exempel fastigheter av olika
slag.** Dessutom foérekommer det ocksa flera olika grader av privatisering dar alla inte ar lika

langtgaende utan snarast utgdr nagon slags hybridformer.

Nar man talar om privatisering sa kan det vara lampligt att dela upp den i fyra kategorier;
4gande, ledning, finansiering och reglering.”®

22 Eklund, sid. 102 — 103

% ibid., sid. 102-104

2+ Svenska kommunférbundet, sid. 19-20

2 sundin, Elisabeth, Rapp, Gunilla, “Staderskorna som férsvann”, Arbetslivsinstitutet 2006, sidan 9
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e Agande. Att agandet Gvergar ifran den offentliga till den privata sektorn medfor att
spelregler och lagar andras. Inte séllan &r syftet med att bilda kommunala bolag just att
slippa de regelsystem och den insyn som den offentliga verksamheten annars har.

e Ledning. Att ha en ledning och styrande som anammar ett naringslivstdnkande &ar en
forutsattning for att bedriva verksamheten pa ett annorlunda satt.

e Finansiering. Det & mer sdllan som den offentliga finansieringen, i form av skatter
och avgifter, ersatts med privat.

e Reglering. Forandrad reglering av en sektor kan oppna upp for olika former av
konkurrens och bryta upp kommunala eller offentliga monopol. Det innebar dock inte
att reglerna upphor att galla eller forsvinner helt. Ofta kvarstar de men utvidgas till att

omfatta aven privata aktorer.

En enkel modell som visar pa uppdelning mellan offentlig och privat sektor aterfinns nedan:

Figur 2. Kollektiv betalning Individuell betalning

Genomforande via

offentliga sektorn

Genomforande via

privata sektorn

Modellen ar hamtad ifran ”Den svéra konsten att privatisera” Donahue, John D., SNS Forlag 1992 sidan 12

Det Ovre vanstra och det nedre vénstra hornet ar ganska sjalvforklarande. Vi betalar skatt for
att fa tillgang till olika former av offentlig valfard och vi ingar individuella ekonomiska
transaktioner med privata aktorer i stort sett dagligen. Men de flesta av de driftformer som vi
kommer att diskutera i den har uppsatsen faller inte in i nagon av dessa kategorier. De hamnar
istallet i det 6vre vanstra hornet. Exempel pa tjanster som vi kollektivt betalar men som vi

sedan konsumerar vi den privata sektorn ar alla friskolor och privata vardhem. Eller varje
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annan tjanst eller vara som finansieras via skattemedel men tillhandahalls genom aktorer pa

den privata marknaden.?®

Saker som finansieras individuellt men genomfors via den offentliga sektorn &r lite svarare att
finna. Men det finns offentliga organ och organisationer som aven tillhandahaller tjanster och
varor till det privata naringslivet. Ett exempel pa detta ar SCB som forutom att forse staten

med statistik dven tar betalt for att géra undersékningar som efterfragas av andra aktorer.’

Nedan finns en aningen mer komplex modell som visar vilka hybridformer som kan tankas
existera nar olika delar av det offentliga och privata blandas. Dessutom visar den pa att manga
av reformerna egentligen mer handlar om delprivatisering, det vill sdga att vissa delar och

begrepp lanas ifran naringslivet, an helprivatisering.

Figur 3.

Tabell 1. Olika kombinationer av offentlig och privat sektor.

Organisering/
Huvudmanna- Offentlig Privat
skap

Finansiering Offentlig Privat Offentlig Privat

Produktions- | offentlig| Privat |Offentlig| Privat |Offentlig| Privat |Offentlig| Privat
utitrande

Offentlig eller
privat sektor |Offentlig Blandformer, hybrider Privat

Modellen &r hamtad ifrdn ”Staderskorna som férsvann”, Sundin, Elisabeth, Rapp, Gunilla, Arbetslivsinstitutet
2006, sidan 10

Aven till synes privatiserade foretag och sektorer kan ha kommunen eller staten som
huvudman och darmed utgdra hybridmodeller. Ett offentligt organ kan anlita en privat
entreprendr for skattepengar, en kommunal vuxenskola kan sélja utbildningar till naringslivet,
bade kommunala resultatenheter och féretag kan tavla om samma kunder och sa vidare. Det

finns otaliga kombinationer att ta hansyn till.

% Donahue, John D., ”Den svéra konsten att privatisera” SNS Forlag 1992, sidan 13
" ibid., sid. 12-13
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3.5 Ekonomiska teorier i undervisningen

| samhéllskunskapsundervisningen ingar det att eleverna ska fa ”...forstaelse av hur politiska,
ekonomiska och sociala konflikter uppstar och hur de kan l8sas”.?® Ett satt att fa forstaelse for
hur varlden och samhallet fungerar &r att tillgodogdra sig de teorier som driver var ekonomi
och som manga anvander for att forklara sina handlingar. Vad teorier ar kan forklaras pa

manga olika satt for eleverna. Folke Vernersson definierar det som:

”...ett antal inbérdes sammanhéngande, systematiskt ordnade satser (generaliseringar) om verkligheten, vilka

utpekar regelbundenheter, sammanhang, orsakssamband eller liknande och &r helt eller delvis empiriskt

. » 29
prévbara...”.

Det ar en bra sammanfattning men samtidigt avsett for studier pad nagot hogre nivaer &n
gymnasium och hogstadium. Dessutom sa fangar det inte riktigt de motsattningar som kan
rymmas mellan olika teorier och mellan olika personers teorier. Vi skulle hellre forklara
teoribegreppet genom att jamfora det med ett par glasdgon (med olika fokus, skérpa och
styrka) eller en kartbild (fokus pa olika varldsdelar eller platser, varierande skala och
projektion). Tva forklaringar som ar latta for elever att relatera till och latta for lararen att

konkret askadliggora.

| ekonomi-amnet ingar aven ett rattviseperspektiv, hur ska vinster fordelas och hur ska
forluster tdckas? Vad ar skillnaden i ansvar mellan det allménnyttiga och det privata
foretaget? Vad é&r skillnaden mellan att vara medborgare och konsument nar det géller
rattigheter och skyldigheter? Som synes sa handlar ekonomi inte bara om pengar utan dven
om varderingar, moral och etik. Léararen bor formedla denna koppling till eleverna,
samhallskunskapens olika delar bor integreras dven om detta stéller storre krav pa larare och

undervisning.*®

Figur 2 och 3 ar bra modeller att utga ifran nar man som larare vill tydliggora skillnaderna
mellan den privata och den offentliga sektorn och samtidigt visa pa hur dessa i mangt och
mycket & sammanvévda. Det ar tva stycken schematiska symbolmodeller, det vill sidga de
visar upp sambanden och relationerna mellan olika viktiga byggklossar i samhallet*! De

%8 Skolverkets hemsida “Kursplan i samhéallskunskap”, http://kursplan.skolverket.imcode.com/1182 2006-05-23
2 Vernersson, Folke "Undervisa om samhallet” sid. 222 Lund 1999

% ibid. sid. 51-52

% ibid. sid. 225-226
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flesta modeller har fordelen att de sammanfattar till synes komplicerade skeenden till en

helhetssyn som &r viktig for att eleven ska ges en djupare forstaelse av amnet.*

Kriterierna som maste uppfyllas for att fri konkurrens ska uppnas, kan anvandas pa tva satt.
Dels kan de vara analysverktyg for att forklara varfor eller varfor inte en viss marknad
fungerar (varfor har inte avregleringen av elmarknaden gett billigare el-priser nar
avregleringen av telemarknaden medfort séankta samtalskostnader?). Men de kan ocksa
anvandas for att visa pa hur svar fullstandig konkurrens ar att uppna och leda fram till en

diskussion om den ens alltid ar 6nskvérd.

32 \/ernersson, Folke, sid. 229, se dven sid. 327-329

22



4. Varor och tjanster

| detta kapitel reflekterar vi i korthet dver skillnaden mellan varor och tjanster samt vad
skolan egentligen kan ténkas tillverka. Denna reflektion bearbetas sedan didaktiskt i slutet av
kapitlet.

4.1 En reflektion 6ver begreppen

Den traditionella industrin sysslar enbart med att producera varor. | en allt mer hardnande
konkurrens, dar foretagen forsoker att std emot den okade pressen, handlar diskussionen om
att uppratthalla de faktorer som bidrar till att klara denna press. Det blir i praktiken ofta en
diskussion kring begrepp som effektivitet, I6nsamhet med mera. Den offentliga sektorns
avreglering, det vill sdga konkurrensutsattningen av densamma, medfor att man forsoker att

anvanda samma begrepp inom denna sektor.

Men den offentliga sektorn handlar till sin natur ofta om produktionen av tjanster. Har &r det
inte langre sa latt att anvanda sig av de traditionella begreppen. Begreppet
effektivitet/produktivitet exempelvis kan inte berdknas som att man forsoker att 6ka insatsen
av faktor arbetet for att fa ut mer for samma pengar. Problemet ligger i att tjanstesektorn ar en
sektor dar manniskan star i centrum, bade nar det galler tjanstens “produktion” och
konsumtion. Dessa processer later sig inte férandras i samma utstrackning som produktionen
av en Volvo 740. Ett skolrum till exempel behdver vissa forutsattningar for att mojliggora en
acceptabel skolmiljo. En larare som skulle undervisa 50 elever skulle sékerligen bidra till en

stor ekonomisk effektivitet av skolan.

Men samtidigt sa skulle detta ocksa innebéra att samhéllet skulle fa en stor del negativa
effekter sdsom lagre kunskapsniva for dem som gar ut skolan. Skolan skulle da antingen
reagera med att sanka kunskapsmalen som var och en maste ha uppnatt eller sa skulle man fa
en stor skara elever som lamnar skolan med ofullstandiga betyg. Det finns dessutom en stor
osdkerhet med dessa faktorer eftersom vi inte kan med sakerhet veta att manniskor forhaller
sig pa ett visst satt. Det enda sékra ar formodligen att mindre klasser skapar forutséttningar for
ett battre larande och att storre klasser skapar forutsattningar for ett sdmre larande. Men
samtidigt sa kan dven en mindre klass med en “dalig” eller oinspirerad larare visa samre
resultat an en nagot storre klass med en mer kreativ larare. For lararen galler samma sak: bara

for att en viss undervisningsstil fungerar i en klass ar det inte sikert att den ocksa fungerar i
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en annan klass. Mycket handlar om att lara sig av den praktiska verksamheten och att ta
hénsyn till de praktiska forutsattningar som finns. Darfor kan just produktionen av tjanster

inte likstéllas med produktionen av varor.

4.2 Vad tillverkar skolan?

Tjanstemarknaden dr pa manga satt mycket mer abstrakt an varumarknaden &ven om de tva
alltmer har kommit att Gverlappa varandra. Allméannyttiga tjanster som skola, vard och
omsorg ar inte heller speciellt latta att fA grepp om. Vad driver egentligen skolan och vilka

mal stravar den efter att uppfylla?

4.2.1 En foranderlig malsattning

Manniskor har alltid undervisat varandra pa olika sétt men det ar forst ganska langt fram i var
historia som samhallet har borjat bedriva undervisning under mer organiserade former. Det
har nastan alltid handlat om att bevara och sprida olika typer av information och kunskap.
Lange var skolan en rent kyrklig angeldgenhet och den kunskap som férmedlades kom ifran
Bibeln och andra religitsa skrifter. Folket skulle lara sig frukta och dlska den ende guden och
forsta att varlden var hans skapelse. Men det var ocksa ett utmarkt satt att bekampa irrlaror

som hotade att sl4 rot ibland de troende. Ett kontrollredskap helt enkelt.®

Nar reformationen gjorde entré sa blev det den nya kyrkans uppgift att for statens rakning
formedla de forandringar som genomforts, men egentligen aldrig efterfragats av folket sjalvt.
Staten och myndigheterna kom nu att i allt hogre omfattning sjélva ta éver kontrollen och
sprida propaganda Over landet. Dessutom samarbetade kyrka och stat ndr det géllde att

bokféra de manskliga resurser som stormaktssverige s val behovde.*

Denna tidiga skola fanns i hemmet och det var husbonden som hade ett ansvar for att alla hans
underlydande kunde sin katekes. Préastens uppgift som larare var framst att i efterhand forhora
och forvissa sig om att alla hade lart sig de utvalda styckena utantill. Nagot ifragasattande av

den rabblade kunskapen var det inte tal om.

* Hartman, Sven G., "Larares kunskap — traditioner och idéer i svensk undervisningshistoria”, Linkdpings
universitet 1995, sidan 15
* ibid., sid. 16-17
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Men i och med 1842 ars folkskolestadga okade ambitionerna med undervisningen. Sveriges
senkomna industrialisering stallde nya krav pa kunskap och utbildning blev med ens mycket
viktigare. Forutom det okade kraven hade industrialiseringen dven medfort forandringar i
demografin. Fler och fler personer sokte sig helt enkelt till staderna i forhoppningen om att fa
arbete och mojligheter. Den gamla tidens kontrollsystem blev svarare att uppratthalla. De
goda aren som Sverige hade upplevt bidrog till en stadigt 6kande befolkning nya folkrorelser
stod redo att ta kyrkans plats. Genom folkskolestadgan lades en grund som resten av det
framtida skolsystemet sa smaningom kom att vila pa. Fler amnen fordes in pa schemat,
skolgangen blev en plikt for alla barn och ungdomar och en ny professionell lararkar borjade

utbildas.®®

Staten kom dven fortsattningsvis att starka sitt inflytande éver skolan och undervisningen. De
sociala ambitionerna bara tkade. Skolan skulle tjana som en bro 6ver klassklyftorna och
forena eleverna ifran manga olika bakgrunder, utbildning skulle vara en rattighet och goda
samhéllsmedborgare skulle fostras i klassrummet. Inte minst efter andra varldskriget sa blev
det viktigt att marknadsfora demokratiska varderingar sa tidigt som majligt. Man vill utbilda
bort mojligheten till framtida varldskrig. Skolgangen blev langre och delades in i tre stadier;
Iag-, mellan- och hogstadiet. Detta medférde dkade elevvolymer som kréavde nya skollokaler
och ledde till sammanslagningar av kommuner for att det skulle finnas en tillrackligt stor

ekonomisk barkraft.

4.2.2 Skolan av idag

En grundlédggande utbildning &r idag en av de viktigaste delarna av den svenska vélfarden. En
av de saker som skolan skapar ar goda medborgare, kritiskt tdnkande individer och vuxna
manniskor. Stoppa in ett barn i ena anden och ut kommer sa smaningom en myndig vuxen
med rostratt och korkort. Man skulle mycket vél kunna betrakta rostratten som ett diplom, en
beldoning for den som & mogen och erfaren nog att acceptera de normer och lagar som
samhallet lyder under. Men skolan tillverkar ocksa majligheter, med ratt utbildning i ryggen
kan du rent teoretiskt ta dig varhelst du Onskar i samhéllet. Vilket ofta betyder att eleven
valjer att utbilda sig &nnu en tid pa hogskola eller universitet. | en varld av 6kad komplexitet
sa ar grundskola och gymnasium bara den miniminiva som man bor uppna. Skolan ska vara

rattvis och behandla alla lika oavsett klass, kon eller etnicitet.

% Hartman, sid. 21-30
% ibid., sid. 31-37
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Sedan finns det forstas ocksa en baksida. Samhallsutvecklingen har eliminerat manga av de
jobb som tidigare gick till 1agutbildade och de som finns kvar &r det en hard kamp om. Aven
mindre motiverade eller lampade personer forvantas avsluta sin skolgang. For manga &r
skolan foga mer &n ett fangelse, en tillfallig forvaringsplats i vantan pa den dag da de antligen
sjalva far bestamma. Skolan ger inte heller dem de mojligheter som den utlovar bade for att
den inte alltid &r trogen sina egna ideal och for att den vérld som véntar utanfor inte heller ar

det. Skolan som representant for samhéllet tillverkar alltsa en massa brutna l6ften.

Detta ar alltsa skolan sasom den kan ténkas framsta for eleverna. Men de &r inte de enda som
ar inblandade. For kommun och stat sa ar skolan en viktig politisk fraga som samtidigt ar
valdigt ekonomiskt kostsam. De svenska utbildningskostnaderna har stadigt Okat sedan
skolgangen blev obligatorisk och allméan och de kommer antagligen att fortsatta oka aven i
framtiden. Aven om undervisning i sig dr ganska enkelt s& maste den bedrivas i en lokal och
med olika former av tekniska hjalpmedel som blir allt dyrare i takt med att de blir mer
sofistikerade. Sarskilt for kommunerna som i slutdndan star dar med notan ar skolan

forknippad med problem.

4.3 Det didaktiska perspektivet

Det privata naringslivet framstalls ofta i larobockerna i form av ett cirkeldiagram som visar pa
olika sektorers andel av var totala BNP eller andel sysselsatta. Tjanstemarknaden &r den del
som vuxit mest under de senaste aren. Men detta i sig sager inte sarskilt mycket om
skillnaderna, ej heller fangar det tjanstesektorns mer abstrakta natur. Att klippa nagons har &r
kanske  véldigt konkret men att vara fOretagskonsult &  det inte. |
samhéllskunskapsundervisningen ingar det att prata om yrken och arbetsliv och darfor ar det

ocksa viktigt att ta upp de forandrade villkor som en dkad tjanstesektor har medfort.

4.3.1 Vad tillverkar skolan?

Ja, vad tillverkar skolan egentligen? Detta kan vara en bra fraga att slanga ut i klassen for
bearbetning. Svaret ar komplicerat och rymmer manga dimensioner och &r ett bra sétt att rikta
elevernas kritiska tankande dven mot skolan sjalv. Lat oss illustrera fragestallningen med en

enkel modell:
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Figur 4. Vad tillverkar skolan?

Staten Foraldrar

Skolan

O\
\Eleven

Vad ger staten till skolan (resurser, regler, krav pa larare och elever och sa vidare) och vad far
staten och samhéllet egentligen tillbaka (forhoppningsvis kunniga och valutbildade
medborgare)? Vad ger foraldrarna till skolan och vad ger skolan dem fér mojligheter? Och
slutligen vad innebér skolan i form av begransningar och personlig utveckling for eleven?
Dessa olika aktorer och deras respektive roller kan sedan granskas ur till exempel ett
historiskt perspektiv, ett politiskt eller kanske ett ekonomiskt for att bara namna nagra

mojligheter.
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5. Kommunen

| detta kapitel gar vi dels igenom kommunernas bakgrund och uppgifter och dels hur de i
praktiken bedriver och organiserar sin verksamhet samt hur denna information kan anvandas

i var framtida undervisning.

5.1 Privatiseringen av den offentliga sektorn

Under 1980-talet skedde en omsvéangning i det politiska klimatet i Sverige. Den sa kallade
"svenska modellen” som var synonym med starka centrala organisationer pa
arbetsmarknaden, en stor offentlig sektor och hoga skatter ansag manga vara foraldrad trots
att den tidigare hade haft ett stort stod ifran alla politiska partier. Istillet talades det om

alternativ, konkurrens, privatisering och valfrihet.*’

Den borgerliga valsegern 1991 éppnade upp for en rad atgarder som forandrade den offentliga
sektorns struktur och sammansattning. En privatisering och utforsaljning av stora delar av de
statsagda foretagen foljde.®® Efterfoljande socialdemokratiska regeringar kom i hég grad att

acceptera och fortsatta med dessa forandringar.®

Under 1990-talet paverkades aven kommunerna av de allméanna politiska och ekonomiska
tongangarna som radde i resten av landet. Den nya kommunallag som tradde i kraft 1992
innebar att den tidigare sa starkt reglerade namndorganisationen forsvann vilket medférde en
storre frihet for de olika kommunerna. Men kraven pa ekonomisk planering, uppfoljning och
redovisning 6kade ocksd. Kommuner och landsting maste nu kunna presentera ekonomiska

planer som stracker sig éver en treérsperiod.*°

Aret ddrpa 1993 ersattes de statens riktade bidrag med mer generella som kommunerna sjélva
fick fordela utifran sina behov och forutsattningar.”* Men dven om de riktade bidragen har

minskat i omfattning sa har de inte forsvunnit helt. Warnerssonpengarna ar ett exempel pa ett

%" Hadenius, Stig, ”Svensk politik under 1900-talet”, Hjalmarson & Hogberg Bokférlag 2000, sidan 199
% ibid. sidan 205, sidan 213

* Blomgqvist & Rothstein, sidan 9

0 Kjellberg, Jana, "Bestéllar-utférarmodellen och dess praktiska tillimpning”, 2000, sidan 14

*ibid., sid. 14

28



riktat statsbidrag som inférdes 2001 i syfte att 6ka personaltatheten i skolan.** Annars sé &r

tendensen att staten och kommunerna rér sig mot en 6kad decentralisering.

Manga ansag att den offentliga sektorn var for stor, dyr och byrakratisk. Att den led av
finansieringsproblem, styrningsproblem, demokratiproblem och legitimitetsproblem. Svaret
pa alla dessa problem var en privatiseringsreform som kallade for New Public Management
(NPM) och som de borgerliga politikerna hamtade mycket inspiration ifrdn. Grundtanken
bakom NPM d&r att gora den offentliga sektorn mer lik den privata genom en rad olika

atgarder:*

o Okad uppdelning av offentliga organisationer i "foretagiserade” enheter

e Mer kontraktshaserad konkurrens genom skapandet av interna marknader och
tidshaserade kontrakt

e Samma ledarstil som i privata foretag

e Ekonomisk disciplin nér det galler hanterandet av olika resurser

e Handgriplig styrning ifran hogsta ledningen

e Explicita matbara standarder for uppféljning av utfall

e En betoning pa att enhetens produktion kontrolleras och granskas

5.1.1 Ansvar och uppgifter

Regeringsformen, Kommunallagen och olika former av speciallagar anger vilka uppgifter som
aligger dagens moderna kommuner. Dessa kan delas in i tva kategorier; obligatoriska och
frivilliga. De obligatoriska har alagts kommunerna av staten genom olika former av bindande
lagstiftning och &r ocksa de som kraver mest ekonomiska resurser att genomféra. Ungefar

80 % av verksamheten bestams av staten. Frivilliga uppgifter kan kommunerna ata sig om de

anser att de har den ratta kompetensen for att klara av dem.*

L4t oss med n&gra exempel tydliggéra kommunens obligatoriska uppgifter:*®

*2 Oscarsson, Annica, "Warnerssonpengarna — Ett specialdestinerat statsbidrag — hur fungerar det i en
kommun?”, Examensarbete L&rarprogrammet 2005, sidan 8

*® Sundin, Elisabeth, Rapp, Gunilla, ”Staderskorna som férsvann”, Arbetslivsinstitutet 2006, sidan 8-9
* Petersson, Olof, ”Kommunalpolitik”, Norstedts Juridik 2001 78-81

* ibid., 81-82

29



e Socialtjanst. Socialtjanstlagen stadgar att socialtjansten ska frdmja medborgarnas
ekonomiska och sociala grundtrygghet. Verksamheten ska bygga pa en respekt for den
enskildes integritet och rétt till sjalvbestdmmande. Socialtjansten har ocksa ett ansvar
for att garantera den enskildes rétt till ekonomiskt bistand for att klara sin forsorjning.

e Barnomsorg. Kommunerna har ansvar for att tillhandahalla forskole- och
fritidshemsverksamhet for barn i aldrarna 1-12 ar, i den utstrackning som det ar
nodvandigt med tanke pa barnens behov och foraldrarnas forvarvsarbete eller studier.

e Skola. | skollagen faststalls det att varje kommunmeborgare ska ha tillgang till

grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

Forutom dessa uppgifter sa ar aven kommunerna ansvariga for flyktingmottagning och
svenskundervisning, miljo- och halsoskyddet i kommunen, réaddningstjanst och civilférsvar
samt att planera byggande och markanvandning. Pa senare tid sa har kommunerna ocksa getts
en Okad roll i arbetsmarknadspolitiken. De har ett samlat ansvar for arbetslésa ungdomar och
driver manga projekt tillsammans med den lokala arbetsformedlingen.

Foljande sardrag ansags i alla fall tidigare ocksa vara utmarkande for den kommunala

verksamheten:*®

e Ansvarsomradet. Den offentliga sektorn ska ata sig arbetsuppgifter som ar av
gemensamt intresse for medborgarna och som inte pa ett tillfredstallande satt kan
hanteras av andra.

e Agandet. Ett bolag dar det offentliga dgandet utgér minst 50 % anses tillhéra den
offentliga sektorn. Verksamheten finansieras helt eller delvis av skatter.

e Medborgarinflytande. Kommunens medborgare ska kunna paverka och delta i den
kommunala verksamheten antingen genom val av en styrande politisk férsamling,
folkomrdostning eller genom att den drivs sa nara dem som mojligt.

e Finansieringen. Den offentliga verksamheten ska vara ska finansieras med skatter och
avgifter vars storlek &r fastslagen av en politiskt vald férsamling.

e Vinstsyftet. Nagot vinstsyfte ska inte foreligga och den offentliga verksamheten lyder
under offentliga rattsprinciper, till skillnad ifrdn den privata som lyder under

civilratten.

*® Ringqvist, Margareta, “Om den offentliga sektorn — vad den ger och vad den tar”, Publica 1996, sidan 65-72
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e Tillgangligheten och likstalldheten. Alla kommunens medborgare har samma
rattigheter och ska behandlas lika. Det finns ocksa en tanke om att det finnas ett
egenvarde i att alla medborgare utnyttjar samma serviceinstitutioner och méts genom
sin gemensamma konsumtion.*’ Den offentliga sektorns tjansteutbud har allts& en

integrerande effekt.

De svenska kommunerna utgdr en betydande andel av den totala ekonomin. Ungefar en
fjardedel av det totala antalet sysselsatta arbetade inom kommun och landsting. Ar 2003

motsvarade de samlade kommunala utgifterna 23,8 % av Sveriges totala BNP.*

5.3 Alternativa driftformer

Ett gemensamt drag for alla alternativa driftformer ar att det & kommunen som behaller
ansvaret for verksamheten. Om utféraren skulle tvingas upphdra med sin verksamhet av nagot
skal sa ar det kommunens skyldighet att tillgodose kunderna, anvéandarnas eller
verksamhetens behov pa nagot annat satt. Det ar alltsa inte fragan om renodlad privatisering

dven om man later andra ideal an tidigare styra verksamheten.*®

De alternativa driftformerna kan delas in i foljande kategorier; kommunala foretag,
kommunala driftentreprenader, bidragsfinansierad enskild verksamhet, kundvalssystem med

check och platser pa enskild institution.

5.3.1 Kommunala féretag

Ett kommunalt foretag ar helt eller delvis skattefinansierat. Skalet till att Gverga ifran
forvaltning till bolag &r ofta att foretagsformen forvantas ge vinster i form av oOkad
effektivitet, framja konkurrens och att ett bolag inte dr underkastat samma lagar och
forordningar. Nagra av de vanligaste sektorerna dar kommunala bolag bildas ar energi och

bostader.>

Genom en bolagsbildning etableras det dven en grans mellan bolaget och omgivningen.
Verksamheten blir urskiljbar och separerad ifran andra verksamheter och blir formellt mer

*" Blomqvist & Rothstein, sid. 65

*8 Skr 2003/04:102 "Utvecklingen inom den kommunala sektorn”, Finansdepartementet 2004, sidan 8
*% Svenska kommunfdrbundet, sid. 14

*ibid., sid. 14-15
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sjalvstandig. Aven kommunala bolag kan ga i konkurs dven om det i praktiken ar valdigt

ovanligt.>

Bolagisering kan i vissa fall vara ett led i en langsiktig och medveten utforsaljning av
kommunens tillgéngar och ger inga garanterade effektivitetsvinster.” Aven om det inte ingar i
de ursprungliga planerna med en bolagisering sa underlattar den for en avyttring fasta

tillgangar.

5.3.2 Kommunala driftentreprenader
Verksamheter som drivs pa uppdrag av kommunen ar kommunala driftentreprenader. Nagra

exempel p& detta &r privata och offentliga kooperativ.>®

Det ar kommunen som har det juridiska ansvaret for problem eller missforhallanden som
uppstar inom verksamheten och som bestammer i frdgor som rér normgivning och
myndighetsutdvning. Kommunen ansvarar dven for 16pande kontroll och uppfdljning. Den
ansvariga namnden ska se till att alla 6vriga krav uppfylls och att allting skots pa ett
tillfredstallande och effektivt satt. Alla upphandling av tjanster i och drift av verksamheten

ska félja Lagen om offentlig upphandling (LOU).>*

5.3.3 Bestéllar-utférarmodellen

Tanken med modellen &r att en kommunal resultatenhet ska kunna existera under samma
villkor som en privat. Att det ska uppsta en starkande tavlan dem emellan. I kommunen sa
sarskiljs en politisk del som sitter pa pengarna ifran de som producerar tjansterna. Séljarna
kan vara andra namnder, privata foretag, kommunala bolag eller enskilda entreprendrer.
Kommunen &r dock fortfarande ansvarig for kvalitén pa tjansterna och att de blir tillgangliga

for kommunens invanare.>®

Det ena syftet med modellen ar att inféra ett konkurrenstdnkande i den kommunala

verksamheten. Bestéllarnamnderna ar helt fria att kopa ifran den leverantér som erbjuder

®1 Svenska kommunfdrbundet., sid. 15

%2 jbid., sid. 15

% ibid., sid. 16

** bid., sid. 16

% Blomqvist Paula, Rothstein, Bo, sid. 52-53
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formanligast villkor oavsett vem det dr. Uppgorelsen regleras sedan genom olika former av

avtal.>®

Det andra syftet &r att renodla politikernas roll. De fortroendevalda skall inte langre leda
forvaltningarna eller pd nagot satt styra produktionen utan ska enbart vara medborgarnas

ombud.®’

Ett tredje syfte ar att det ska bli lattare att utkrdva ansvar och utvardera verksamheten nar man

inte langre &gnar sig &t nigot annat 4n karnverksamheten.>®

De praktiska konsekvenserna for stora delar av den kommunala verksamheten blir att de inte
langre kan forlita sig pa att automatiskt fa anslag och skattepengar varje ar. Deras intakter blir
istallet beroende av medborgarnas val och bestallarnamndernas upphandling.*®

5.3.4 Bidragsfinansierad enskild verksamhet

Om kommunen ger bidrag till en idrottsforening eller ett daghem som drivs som ett
foraldrakooperativ sa foreligger bidragsfinansierad enskild verksamhet. Kommunens direkta
styrning ar i teorin vaéldigt liten eftersom det ror sig om verksamheter som ar fristdende och
enskilda. Men kommunens subventioner och ekonomiska bidrag kan ofta vara en

forutsattning for att verksamheten 6verhuvudtaget ska kunna drivas.®

5.3.5 Kundvalssystem med check

Ett kundvalssystem med check innebér att kommunen, inom ett eller flera omraden, 6ppnar
upp for konkurrens pa lika villkor mellan kommunalt styrd och privat verksamhet. Kunderna
utrustas sedan med en summa, en ”peng” eller ”check”, som motsvarar en viss kdpkraft och
har mojlighet att fritt valja mellan de olika akttrerna. Utforarna l6ser sedan in checken hos
kommunen. For att systemet ska fungera sa ar det valdigt viktigt att alla utdvare och kunder

far samma villkor och méjligheter.®

%6 petersson, Olof, sid. 152
*" ibid sid. 152

% Kjellberg, Jana, sid. 15
%9 petersson, Olof, sid. 152
% ibid., sid. 17

%1 ibid., sid. 18
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5.3.6 Platser pa enskild institution
Kommunalt finansierade platser pa olika behandlingshem eller sérskilda boenden &ar exempel
pa en alternativ driftsform. Platserna kops in styckevis eller genom sarskilda ramavtal och ar

den dominerande driftformen inom framforallt missbrukarvard.®?

5.4 Det didaktiska perspektivet

Kommunerna ar en vital del av det svenska samhéllet och en grundldggande
organisationsform for mycket av den offentliga verksamheten. Samtidigt kan en kommun vara
att tacksamt studieobjekt eftersom det finns mycket tillgdnglig information om den
kommunala ekonomin och organisation pa till exempel kommunens hemsida eller platser som

Kommundatabasen (www.kommundatabas.se). Att studera sin hemkommun &r ett bra satt att

lara sig mer om det stora genom att studera det lilla (dven en ganska liten kommun kan
forfoga 6ver forhallandevis stora ekonomiska resurser och stort ansvar). Aven éldre elever
vinner pa att undervisningen kopplas till narmiljon och det bekanta. Allt larande maste ha sin
bakgrund i den larandes verklighet for att fungera.®® De problem med begransade resurser och
omfattande ansvar och uppgifter som manga kommuner brottas med finns &ven pa
nationsniva. Dessutom lér sig eleverna om sina rattigheter och paverkansmajligheter under

resans gang.

82 petersson, Olof, sid. 18
6 Marton, Ference, Booth, Shirley "Om larande”, sid. 181-184 och sid. 231-232 Lund 2000
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6. Den svenska skolan

| detta kapitel gar vi igenom den svenska skolans bakgrund och utveckling. Vi gar dven
igenom var skollagen och laroplanerna sager om kvalitet, effektivitet, ekonomi, demokrati och

inflytande samt hur detta skulle kunna anvéndas i en klassrumsmiljo.

6.1 Fran jamlikhet till likvardighet

Den svenska skolan praglades valdigt lange av stravan mot jamlikhet. For att uppna detta mal
skapades en gemensam skola for alla.®* Frén och med slutet av 1960-talet var grundskolan
niodrig.®> Narhetsprincipen hade har ett praktiskt syfte men det fanns ocks& en ideologisk
tanke: den sociala bakgrunden skulle inte spela nagon roll for skolgangen, rika och fattiga

skulle g& p& samma skola.®

Socialdemokraterna, som dominerade den svenska politiken under stora delar av 1970-talet
och under hela 1980-talet, faststillde i partiprogrammen fran bade 1975 och 1990 att
utbildningen skulle vara kostnadsfri och 8ppen for alla.®” Samtidigt som man satte den breda
sociala rekryteringen som ett mal pa 1970-talet och 1980-talet tog man ocksa hansyn till att
vidga valmajligheterna och att ge stod at de elever som behdvde detta. | slutet av 1980-talet
overgavs enhetsskolan och som ett forsta steg decentraliserades den svenska skolan 1988. %

Numera var det kommunerna och inte l&ngre staten som tog hand om skolorna.

Den borgerliga regeringen som tilltradde 1991 satte som mal att uppmuntra tillkomsten av
privata alternativ nar det gallde att avreglera den offentliga sektorn.”® Under regeringens
forsta ar infordes ocksa en principiellt ratt for fordldrarna att vélja skola. | host samma ar
gjorde den nya borgerliga regeringen valfrihet till en lagstadgad rattighet.”

Aret ddrpd (1992) inférdes skolpengen vilket betydde att eleverna fick en viss summa oavsett
om skolan var kommunal eller fristaende. Syftet var att 6ka valfriheten och innebar samtidigt

att kommunen medfinansierade friskolorna.”" ”Missndje med skolan skulle kunna uttryckas

% Blomqvist & Rothstein, sid. 162

® pettersson, Lars-Olof, Frén rivstart till stopplag, Bjarnum 2001, sid. 65
% jbid., sid. 67

® ibid., sid. 67 — 68

%8 Blomqvist & Rothstein, sid. 162

% pettersson, sid. 69

® Blomqvist & Rothstein, sid. 163

™ pettersson, sid. 66
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genom att byta skolan”.”” Kommunerna fick nu tilldela ett bidrag p& 85 % till friskolor.

Bidraget sanktes 1995 till 75 %.”® Men &ven om det idag forekommer diskussioner om

friskolan sa rader det anda enighet bland de flesta partierna om att valfrihet och bidragen till

friskolor ar onskvarda.”

6.2 Privatiseringsformer for skolan

Det finns flera olika séatt att helt eller delvis privatisera skolan och dess verksamhet:

Skolpeng. Som vi har namnt tidigare sa ar skolpengen ett bra exempel pa ett
kundvalssystem med check. Varje elev tilldelas en summa pengar som de sedan kan
vélja att placera i stort sett vilken skola som helst, vare sig den &r privat eller
kommunal.

Bestallar-utférarmodell. Kommunen kan aven vilja att del upp utbildningen pa en
bestallarnamnd som sitter pa pengarna och lagger ut ett visst antal utbildningsplatser
som sedan kommunens samtliga skolor far bjuda pa och den som bedéms kunna skéta
verksamheten mest effektivt till lagst kostnad far kontraktet. De kommunala skolorna
existerar pad samma villkor som friskolorna. En mildare version &r att all
kringverksamhet pa skolorna sdsom stadning, vaktmasteri och matservering inordnas i

en bestéllar-utforarmodell.

Kommunala friskolor. Det pagar en forsoksverksamhet runtom i Sverige dar
kommunerna sjalva forsoker driva egna friskolor pa samma villkor som de privata.
Systemet paminner i hdg grad om bestallar-utférarmodellen och provas i nulaget i ett
flertal kommuner, bland annat Linkdping. Den enskilda skolan blir mer av en
sjalvstandig resultatenhet &n tidigare. Skillnaden mot bestéllar-utférarmodellen &r att
det inte skapas nagon sarskilt bestallarnamnd utan att det & de kommunala friskolorna

som star for utforandet. ”

6.3 De tidigare laroplanerna

Den svenska grundskolan organiserades sedan slutet av 60-talet som en enhetsskola. Lgr 62

och Lgr 69 uttrycker for forsta gangen den elevcentrerade synen. | och med Lgr 69 var det

72 pettersson, sid. 65

" ibid., sid. 70 - 71

" ibid., sid. 72

" Linkdpings kommun kommunledningskontoret, http://www.komfri.se/, 2004-05-03 och
”Sarskild inriktning fér kommunala friskolor i Linkdping”, 2005-03-16
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inte l&ngre stoffet utan eleven som stod i undervisningens centrum. Samtidigt blev lararen nu
friare i sitt satt att undervisa. Hon fick nu ocksa en mer évergripande roll, hon skulle inte bara
formedla kunskap, “en dialogpedagogik skulle ersatta de tidigare undervisningsmetoderna”.”
| Lgr 80 gick man sen oOver till en "decentraliserad och malstyrd skola” med mal som skulle
tolkas pa den lokala nivan. Léararna skulle sig dessutom organisera i arbetsenheter. Det
uttrycktes dven onskemal om ett mer dmnesovergripande satt att jobba samtidigt som

laroplanen hade ambitionen att ge eleverna mer inflytande och ansvar.”’

6.4 LPO94 och skollagen

Vi ska har fokusera pa en genomgang av laroplanen LPO94 och skollagen. | skollagen ska vi
koncentrera oss pa de delar som tar upp allméanna foreskrifter/regler samt malen som satts upp
for grundskolan.

Med nya laroplanen har man genomgatt flera forandringar: for det forsta sa ar laroplanen och
kursplaner skilda dokument. For det andra sa ar LPO94 (aven till foljd av att man just skiljer
numera mellan l&roplan och kursplaner) mycket tunnare och kanske till och med “vagt”

formulerad.

Hela laroplanen omfattar cirka 20 sidor och satter upp évergripande mal for undervisningen.
Med detta foljer laroplanen den 6vriga samhéllsutvecklingen dar man ocksa sedan slutet av
1980-talet har borjat satta upp mal pa riksniva som sedan ska utformas och verkstallas pa den
regionala/lokala nivan. | enlighet med detta ansprak att sitta upp mal gestaltar sig dven
laroplanen som grovt sett kan delas in i mal som ska stravas mot och mal som ska uppnas till.
Det sistnamnda ar da mal som alla elever ska ha uppnatt efter grundskolan. De férstnamnda ar

da mer 6nskvarda mal men icke-nédvandiga mal.

6.4.1 Kvalitet
Kvalitén ar framforallt en fraga om vilken sorts kvalitet som kan garanteras i hela riket samt

hur man ska uppna denna kvalitet. Utbildningen ska vara likvardig, men undervisningen ska

"8 Blixt, Annika, Var det battre forr? Litteraturstudie kring laroplan och lararroll Lgr 62, 69 och 80
(Examensarbete), sid. 20 — 22 och 27
" Blixt, sid. 23
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inte vara lika i varje skola eftersom det maste tas hansyn till de olika forutsattningarna.’
Skolan ska utvecklas s att de uppstallda mélen kan uppnas.”

For att sdkerstalla att det finns en organisation som kan motsvara dessa behov anger skollagen
hur denna organisation ska vara organiserad: kommunen ska utse namnder och ska via
fullméktige anta en “skolplan som kan som visar hur kommunens skolvéasende skall gestaltas
och utvecklas”, rektorn ska se till at “utbildningen utvecklas” och lararna som anstallas ska
vara behoriga ifall det finns tillgang till sadana. Finns det inte det kan aven obehdriga larare

anstallas.®

| detalj sa anger LPO94 grundskolans mal som ska ha uppnatts i &mnena nar eleverna lamnar
grundskolan (sdsom att kunna ldsa och skriva pa engelska) men dven mer dvergripande mal
som att ha forstaelse for andra kulturer och att kanna till vart kulturarv.®' Har far aven rektorn
det stora ansvaret att skapa goda forutsattningar for exempelvis elevinflytandet mm.® P4 den
mer dvergripande, kommunala nivan ar det huvudmannen som tar ansvar "for att utbildningen

genomfors i enlighet med bestammelserna” 2

6.4.2 Effektivitet

Ser man till krav pa effektivitet sa ger LPO94 inte sa mycket information om detta, det verkar
inte vara nagot som laroplanen fokuserar pa. Indirekt sa kan man siga att skollagen hanvisar
till effektivitet nar det géller undervisningen eftersom det krdvs att man ska vara utbildad
(behorig) larare for att kunna fa anstéllning. Det kan dock goras vissa undantag om man kan
vara séker att personen ifrdga kan skota undervisningen. Samtidigt sa vill skollagen forsakra
sig att personalen ser till att delta i kontinuerliga foreskrifter och lararpersonalen ska ocksa
kanna till dokumenten som ligger till grund fér undervisningen. Kommunfullméktige ska i sin
tur anta en skolplan som har till uppgift att utveckla en plan for att uppna de nationella

mélen.®

"8 |ararférbundet, Lararhandboken. Skollag, laroplaner, yrkesetiska principer, Solna 2001, sid. 10
" ibid., sid. 13

8 | ararférbundet, sid. 58 — 60

8 ibid., sid. 15 - 16

8 ibid., sid. 21

8 ibid., sid. 57

® ibid., sid. 58 — 60
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6.4.3 Demokrati och elevinflytande

Enligt LPO 94 bygger det offentliga skolvasendet p& “"demokratins grund”.®® Detta ska ta sig
uttryck bland annat genom “demokratiska arbetsformer”.®® ”Eleverna ska ha inflytande éver
hur deras uthildning utformas”. Detta inflytande ska ta hansyn till elevernas “alder och
mognad”.®" Darfor ska lararen utgd fran att eleverna vill ta ansvar for sitt stt att arbeta i
skolan. Inflytande och ansvar ska 6ka s& smaningom.®® Darutéver har skolan ocks& uppdraget
att ge eleverna medinflytande i skolverksamheten som uttrycker sig som foljd: ”Lé&raren skall
se till att alla elever oavsett kon, och social och kulturell bakgrund far ett reellt inflytande pa
arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall, samt att detta inflytande ¢kar med
stigande alder och mognad [...]"® Lararen skall enligt LPO94 &ven verkar for att

undervisningens planering och utvardering sker i samrad med eleverna.”

Varje elev ska ges mojlighet att utveckla sig sjélv och ska ”ge sitt bésta i ansvarig frihet”.
Eleven ska fa majlighet och har enligt laroplanen ocksa ansprak pa att fa en undervisning som
ar anpassad till hennes “forutsattningar och behov”.%* Skolan har samtidigt ansvaret att ta
hand om eleverna pa ett sddant satt att de och deras foraldrar far mojlighet till ”inflytande och
paverkan”. Detta ar ocksa med syftet att mojliggora valmojligheter for eleverna. Aven nér det
galler att integrera 6vergripande perspektiv i undervisningen sa har detta framforallt till syfte

att ge individen ett storre ansvar for att paverka deras miljo.”

6.4.4 Valfrihet

Nar det géller mal som ska uppnas i grundskolan sa ser man tydliga inslag av valfrihet, dven
om den storsta delen mer handlar om kunskapsmassiga mal som ska ha uppnatts. Har
uttrycker sig valfrineten framforallt i att eleverna ska kunna fordjupa sig i ett amnesomrade
efter eget val.® Lararen ska i detta sammanhang ge eleverna méjligheter till en sddan
amnesfordjupning men dven mojlighet till “dverblick och sammanhang” samt att “arbeta

amnesovergripande”.® Lararen ska dessutom hjélpa eleverna for att géra val for fortsatt

8 ararforbundet, sid. 9
% ibid., sid. 11

8 ibid., sid. 72

% ibid., sid. 18

% ibid., sid. 18

% ibid., sid. 18

% ibid., sid. 9 - 10

% ibid., sid. 11

% ibid., sid. 16

% ibid., sid. 17
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utbildning. Skolan ska dessutom stréva efter att eleverna ska ta ett allt storre ansvar for sina

studier.” Eleverna ska genom skolan utvecklas till "ansvarskannande manniskor”.%

Just detta ar ocksa utan tvekan ett stallningstagande for okat valfrihet eftersom det sa
smaningom blir individens plikt att valja pa vilka @amnen man lagger mest resurser (i sallsynta
fall har man &ven elever som &r bra i alla &@mnen men realiteten visar att elever ofta ar sérskilt
bra i vissa @amnen men inte i alla). Darvid far enligt LPO94 &aven skolrektorn ett ganska stort
ansvar eftersom det &r hans uppgift att skapa forutsattningarna for ett bra samarbete mellan
skolan och hemmen for att bl.a. informera om olika valalternativ. Han ska dessutom skapa
sadana forutsattningar sa att eleverna genom studievégledare och yrkesvégledare kan gora
fortsatta val efter grundskolan.”” Daremot kan den inledande texten i LPO94 uppfattas som
inskrdnkande for religiosa minoriteter i Sverige. Den lyder som foljd: [...] manniskors lika
varde, jamstalldhet [...] samt solidaritet [...] &r de vérden som skolan skall gestalta och
formedla. | Overensstdammelse med den etik som forvaltas av kristen tradition och
vasterlandsk humanism sker detta [...] Undervisningen i skolan skall vara icke-
konfessionell.”®® Lydelsen kan uppfattas som tvivelaktig med hansyn till exempel till
muslimer i Sverige eftersom islam har en helt annan tradition &n Vé&steuropa vilket uttrycker
sig bland annat genom att den muslimska varlden inte har den strikta uppdelning mellan stat
och kyrka vi &r van vid. Laroplanen har darmed en tydlig férankring i vastvarlden och saknar i
detta hanseende ett mangkulturellt perspektiv och gor darmed avkall pa vissa delar av

valfriheten.

| det stora hela kan &anda konstateras att valfriheten prioriteras hogt och att man har en valdigt
stark tilltro till att individen kan gora de val som krdvs ifall hon har tillrackligt med

information for att géra dessa val.

6.4.5 Ekonomi
Skollagen bestammer att utbildningen ska vara gratis. Detta omfattar bade “direkta”
forutsattningar sasom bocker mm men ocksa "indirekta” forutsattningar for en fungerande

skolmiljo sasom skollunch och skolskjuts. Det finns dock en inskrankning av detta som

% Lararforbundet, sid. 20
% ibid., sid. 11

ibid., sid. 21 - 22

% ibid., sid. 9
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tilldter att det far tas ut "enstaka inslag” som leder till avgifter.” I praktiken kan detta betyda
att man tar ut mindre avgifter for matsack pa en utflykt eller mindre avgifter for en klassresa.
Kommunen har ratt att ta emot elever fran andra kommuner. For de elever som tas emot fran

andra kommuner kan kommunen kréva en ersittning. %

6.5 Det didaktiska perspektivet

Forutom skollag och laroplaner sa paverkas ocksa de enskilda amnena av olika kursplaners
krav och mélsattningar. Aven om dessa delas ut till eleverna under inledningen av en ny kurs
sd maste de forutom att presenteras, dven bearbetas och diskuteras. Vilka av malen é&r
viktigast och hur mater man till exempel ndgons "forstaelse av och formaga att tillampa ett

219 Tycker eleverna sjalva att mélen uppfylls och att de ar

demokratiskt forhallningssatt
tillrackligt delaktiga i skolans arbete och lararens planering? Ar det ratt att underkanna elever
med nazistsympatier till exempel?*®® Laroplanernas nuvarande oppenhet inbjuder till
diskussioner bade mellan larare och mellan larare och elever. Problemet ar att lararens och
skolans auktoritet och betygsmakt i manga fall sakert paverkar elevernas vilja att uttrycka

motstridiga asikter.

% | ararforbundet, sid. 72 - 73

ibid., sid. 73 - 74

101 Skolverkets hemsida, ”Kursplan fér &mnet samhallskunskap”, http://www.skolverket.se/sb/d/1062,
2006-05-24

192 Sveriges radio pa Internet, ”Nazistsympati kan ge underként betyg”, http://sr.se/cqi-
bin/ekot/artikel.asp?Artikel=825886 2006-05-24
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7. Analys

| det har kapitlet ska vi granska olika material som har publicerats i bdcker samt material
fran skolverket, Linkopings kommun med flera. Vi ska jamféra analysresultaten med malen i
LPO94 och skolplanen for att se huruvida de paverkas eller kommer att paverkas av den
okade privatiseringen i skolan. Dessutom ingar ett storre didaktiskt stycke i form av en

arbetsomradesplanering.

7.1 Ekonomi

Som vi har visat tidigare i var uppsats sa ar ekonomiska motiv ett mycket viktigt skal till att
olika strukturella reformer genomférs inom den kommunala och statliga verksamheten. De
uppgifter som den offentliga sektorn har atagit sig och alagts ar kostnadskravande och det
finns skal att tro att dessa kostnader kommer att 6ka i framtiden. Manga utgifter sdsom
lararloner, lokaler, laromedel och datorer &r svara att skéara ner pa utan att undervisningen blir
lidande och man misslyckas med att uppna andra lagstadgade malsattningar. Skolans
ambitioner och uppdrag har inte blivit mindre omfattande vilket betyder att mer krockar
mellan ekonomiska realiteter och ideal &r att vanta i framtiden.

Det ar dven svart att mata och ekonomiskt vardera de externa effekterna av en grundlaggande
utbildning och allmant tillganglig skolgang. Men vi kan fraga oss vad eleverna hade gjort om
de inte befunnit sig i skolan. Finns det egentligen plats for dem i ndgon annan sektor av
samhéllet an i skolan eller hemma hos familjen? De flesta alternativ till att som barn ga i
skolan har forsvunnit i takt med att vart samhélle har utvecklats. Arbetslésheten ar hog ibland
ungdomarna, i slutet av 2005 var 45 777 personer i aldrarna 18-24 arbetslésa'® av en total
population p& 752 185 personer'® vilket ar en arbetsloshet p& 16,4 %. Och detta 4r anda
ungdomar med gymnasieutbildning. Det finns ingen anledning att tro att det skulle vara lattare

att fa jobb med endast en grundskoleutbildning i bagaget.

Eftersom Sverige ar ett moget industriland sa kommer kraven pa vélutbildad arbetskraft cka
snarare &n minska i framtiden. Bara att ta del av det alltmer komplexa samhallet kommer att
stalla krav pa nagon form av forkunskaper. Om staten varnar om demokratin och en fortsatt

god ekonomisk tillvéxt sa kan den alltsa inte ignorera utbildningens betydelse for oss alla.

103 Arbetsmarknadsstyrelsen pé Internet,
http://www.ams.se/admin/Documents/ams/arbdata/arblos/2006/adata_riket0604.pdf, 2006-05-08
104 Statistiska Centralbyran pé Internet, http://www.sch.se/templates/tableOrChart___ 78315.asp 2006-05-08
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Det finns stora skillnader mellan vad utbildningen kostar i olika kommuner och hur stor andel
av de totala utgifterna som skola och barnomsorg utgér. Som diagrammet nedan visar sa har

de senaste aren inneburit bade en 6kning och en minskning beroende pa vilken kommun som

avses.
Figur 5.
Skolans och barnomsorgens kostnadsandel (%) av kommunens totala driftkostnad, relativt farsta dret
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1) Vaérden saknas for dessa ar.

Diagrammet och vardena &r hadmtade ifran www.kommundatabas.se, en ideell férening instiftad av

staten och kommuner och landsting i syfte att stimulera jamforelser och stotta maluppfyllelse. Diagrammet
visar visserligen de sammanlagda kostnaderna for skola och barnomsorg. Men vi anser att den anda séager

nagot om de stora skillnaderna mellan olika kommuner.

En forklaring till skillnaderna kan vara att de olika kommunerna redovisar sina kostnader pa
olika satt. Lokalkostnader redovisas till exempel inte likadant i alla kommuner.}® Det finns
aven flera andra skal till att kostnaderna skiljer sig at men dessa kommer vi att ga in pa mer i

detalj lite langre fram i detta kapitel.

Men eventuella olikheter till trots sa har kostnaden per skolelev konstant stigit under de

senaste 10 aren som diagrammet nedan visar. Aven med hinsyn tagen till andra faktorer som

195 sandstrom, Mikael, ”En riktig skolpeng”, Reforminstitutet 2002, sid. 32-33
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att kostnaderna bérs upp av farre personer (senare intrade i arbetslivet till exempel) och

inflation sa ar det anda anmarkningsvart att kostnaderna har 6kat sa pass mycket sedan 1995.

Figur 6.

kostnad ikry per invanare for skola och barnomsorg, relativt farsta Sret
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1) Vaérden saknas for dessa ar.

Diagrammet och vardena &r hadmtade ifran www.kommundatabas.se, en ideell férening instiftad av

staten och kommuner och landsting i syfte att stimulera jamforelser och stotta maluppfyllelse. Figuren visar
bara de sammanlagda kostnaderna for skola och barnomsorg. Trots detta kan man utgd ifran att den visar en

kostnadsokning inom skolan.

Kostnaderna har alltsa stigit trots att konkurrensen har 6kat i och med att friskolorna har gjort
entré. Lasaret 2004/2005 fanns det 565 fristdende grundskolor, en fyrdubbling sedan 1995,
och 70000 elever i dessa. Vilket betyder att ungefar 7 % av det totala antalet

grundskoleelever gick i friskolor.'%

7.1.1 Strukturella skillnader
Det finns vissa strukturella skillnader mellan Sveriges alla kommun som man boér ta hénsyn

till nar man jamfor de olika kostnader de har for skolgéngen:*’

106 gkolverket, “Skolverkets lagesbeddmning 2005”, Skolverkets rapport nr 264 r 2005, sid. 46-47
197 Skolverket, “Vad kostar de fristéende grundskolorna?”, Skolverkets aktuella analyser 2004, sid. 11-12
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e Avstand. Geografiskt stora kommuner har ocksa storre avstand mellan skola och elev
vilket ger 6kade kostnader for skolskjuts men det kan dven berattiga till vissa riktade
statsbidrag.

e Andel barn med utlandsfodd foralder. Manga barn med invandrarbakgrund medfor
okade kostnader for hemspraksundervisning och svenska som andrasprak.

e Politisk majoritet. Det styrande partiet i kommunens ideologi spelar roll for hur hdga
genomsnittskostnaderna &r. Socialistiskt styre medfor som regel hogre kostnader.

e Skolstorlek. Storre skolor ger stordriftsfordelar och drar ner kostnaden per elev.

o Skattekraft. En hog skattekraft innebdr for det mesta hogre kostnader. Resursstarka
kommuner satsar mer pa skolan.

o Skolutbudet. | storstdder brukar antalet skolor (och darmed valfriheten) vara storre
jamfort med mindre orter/samhéllen

e Andelen nettoinflytande barn och ungdomar i skolpliktig alder. Atminstone pa kort
sikt sa kan in- och utflyttning av stora grupper i skolalder ha betydelse for kommunens

utbildningskostnader.

Dessa faktorer forklarar mycket av skillnaderna mellan olika kommuner men inte allt och det

kan dven vara svart att faststalla hur mycket som varije enskild del paverkar.

7.1.2 Olika krav

En faktor som férdyrar den kommunala skolan ar att den maste ha en mycket storre flexibilitet
och beredskap jamfort med friskolorna. Oavsett vem som driver kommunens skolor sa ar det
kommunen som har ansvaret for att samtliga barn och ungdomar i skolfor alder har tillgang
till en skolplats. En olénsam friskola kan lagga ner sin drift, byta lokaler, minska antalet larare
eller andra atgarder som ett foretag i kris kan anvanda sig av for att minska sina kostnader.
Den kan vélja att etablera sig endast pa platser som har ett tillrackligt stort elevunderlag for att

vara attraktiva och har fa av de kringkostnader som de kommunala skolorna har.

Men kommunen maste pa nagot satt garantera en skolgang for samtliga potentiella elever.
Vilket betyder att det maste finnas plats aven for dem som hoppar av eller byter ifran en skola
till en annan, nyinflyttade elever och elever som drabbas av skolor som ldgger ner sin

verksamhet av olika skal.
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A andra sidan s& har friskolorna bade ett vinstkrav och far mindre andel av skolpengen an vad
de kommunala skolorna far. Deras ekonomiska resurser &r inte obegransade och de kan inte
ga med forlust hur manga ar som helst. De kommunala skolorna kan, liksom all kommunal
verksamhet, inte forvantas ga i konkurs hursomhelst heller eftersom kommunen har ett storre

ansvar for att deras verksamhet finns tillganglig.'*

7.1.3 Olika transparens

En friskola &r ett vinstdrivande foretag med mer eller mindre uttalade I6nsamhetsmal. Det ar
inte lika Oppet for en yttre granskning som en kommunal skola. Foretaget som driver skolan
kan ha verksamhet i flera kommuner och de enskilda eleverna, deras foraldrar och 6vriga
kommuninvanare har varken lika mycket insyn eller inflytande Gver deras malsattning som

nér det galler en kommunal skola.

Konkurrensen medfor dven andra saker sasom marknadsforing och reklam. Skolorna maste i
hogre utstrackning &n tidigare fa ut fordelaktig information till sina potentiella kunder. Detta
ger den enskilde eleven mer material att ta stallning till. Bade de kommunala och privata
skolorna tjanar pa att ge en sa positiv bild som mojligt av sina respektive utbildningar. Men
friskolornas mer belastande ekonomiska krav gor fragan viktigare for dem. Det finns exempel
pa att enskilda skolor bade har anstillt egna marknadsforare och lagt ut hundratusentals
kronor pa reklam. Hultsfreds gymnasium har till exempel fatt 500 000 kronor av kommunen i
ett forsok att minska antalet elever som soker sig bort ifran kommunen eller till fristaende

skolor.1%

Aven om det ibland gloms bort s& &r friskolornas framsta mal for det allra mesta att g med
vinst. Det finns inte nédvandigtvis ndgon motsattning mellan att ga med vinst och andra skal
att starta en friskola. Men en friskola maste trots allt fa ihop sin ekonomiska verksamhet.
Investerarna och deras avkastningskrav paverkar friskolorna i férhandlingarna med
kommunen i stor utstrackning. Det finns exempel pd skolor som har angett vissa
Iénsamhetskrav offentligt och andra under de insynskyddade férhandlingarna med
kommunerna."*® Eller dar rektorn inte dppet velat diskutera sina Ioneavtal trots att det

108 gandstrém, Mikael, "En riktig skolpeng”, Reforminstitutet 2002, sid. 68

109 Mathiasson, Leif, ”Reklam ger resultat”, Pedagogiska magasinet nummer 2 2006
119 Sveriges radio pa Internet, "Friskola tar hemligt ut hégre vinster”,
http://www.sr.se/uppland/nyheter/artikel.asp?artikel=102432 2006-05-09 och
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foreligger misstanke om att det finns en koppling till skolans resultat.** Liknande situationer
inom den kommunala skolan hade kunnat leda till avgangar, valforluster eller fatt andra
politiska effekter. Den enskilde kommuninvanaren hade kunnat uttrycka sitt missnoje med hur
hans eller hennes skattepengar spenderades genom att forsdka rosta bort den hogst ansvarige i
néstfoljande val.

En ganska liten andel av friskolorna deltar i kommunernas arbete med uppféljning och

utvardering, sarskilt i kommuner med f& fristdende skolor.'*?

Vilket ytterligare minskar den
tillgangliga informationen om kvalitén pa de olika skolorna och hur de bedriver sin

undervisning.

7.1.4 Hur gor man skolan 16nsam?

Aven om friskolorna har mer utrymme for kompromisser an den kommunala skolan s&
betyder det inte att de kan gora precis vad de vill. De &r fortfarande bundna av skollagen och
kommunen kommer att vara tvungen att dvervaka dem for att sjalv kunna fylla sitt eget
uppdrag. Att sedan fa [dnsamhet kan ta flera &r och krava ganska stora elevvolymer.**?

Men vilka utgifter och kostnader finns det egentligen som man kan spara in pa?

e Larare. LOnerna till lararna &r en stor utgift for alla skolor. Det kan man lésa genom
minskad larartathet, 1agre 16ner eller fler lektioner. Inom friskolorna ar det férre larare
som &r behoriga, cirka 33 % av lararna inom de fristdende skolorna saknar
lararexamen mot cirka 25 % inom de kommunala.'* Flera skolor inom den privata
utbildningskoncernen Vittra har fatt kritik for att ha Gverutnyttjat sin personal och

utsatt dem for en orimlig arbetsbelastning.'*

“Friskoleforetag vill tiga om vinsten”, http://www.sr.se/vastmanland/nyheter/artikel.asp?artikel=102406
2006-05-09

11 Norrlandska Socialdemokraten pd Internet, ”NTI morkar om bonus”,
http://www.nsd.se/artikel.aspx?artid=16003&cat=1&pagelndex=0&arkiv=False 2006-05-09

12 Skolverket, “Skolor som alla andra”, Skolverkets rapport nr 271, ar 2005, sid. 42

13 Dagens industri (D) p& Internet, "Forluster tynger svenska friskolor”,
http://di.se/Index/Nyheter/2004/08/16/113424.htm?src=xlink 2006-05-09 och

DI, "Vittras vinst — ett rent skolexempel”, http://di.se/Index/Nyheter/2006/04/11/183419.htm?src=xlink 2006-05-
09 och Skolverket pa Internet, "Elev- och lokalbrist gér att endast fyra av tio fristdende skolor har startat”,
http://www.skolverket.se/sb/d/396/a/1125 2006-05-09

14 skolverket, “Skolverkets lagesbedémning 2005”, Skolverkets rapport nr 264 &r 2005, sid. 48-50

115 Bstgéta Correspondenten pé Internet, ”Harda villkor fér pedagogerna”,
http://archive.corren.se/archive/2002/12/13/gxj6ugs7s7s8x90.xml?category=1mrlglp2015n39x 2006-05-09 och
Ostgota Correspondenten pd Internet, ”Missndjda larare slutar”,
http://archive.corren.se/archive/2003/5/8/1poxIds1jr3jbt6.xml 2006-05-09 och
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e Ovrig skolpersonal. Inom skolans ramar ingdr det mycket annan personal sdsom
vaktmadstare,  kuratorer,  skolskoterskor,  bibliotekarier,  speciallarare  och
studievagledare. Visserligen finns héar stora skillnader dven mellan olika kommunala
skolor, men friskolorna har farre och samre utbildade specialpedagoger och
studievégledare anstallda. Av studievagledarna i den kommunala grundskolan har 55
% en studievdgledarutbildning, samma siffra for friskolorna &r 28 %. Inom den
kommunala skolan sa gar det i genomsnitt 522 elever pa en heltidstjanstgérande
studievégledare, mot 825 i den fristdende skolan.'® En undersokning som Skolverket
har gjort visar att det ocksd ar daligt stallt med tillgangen till skolbibliotek ibland
ménga av friskolorna.™*’

e Lokaler. Det gar att spara pengar genom att ha mindre och battre planerade lokaler.
Eller genom att snala in pa underhallet och lagga skolan pa mindre attraktiva platser i
kommunen.

e Undervisningsmaterial. Har kan man antingen snala in pa larobocker och tekniska
hjalpmedel eller forséka minska antalet larare genom att i hogre utstrackning forlita

sig pa datorer och sjalvstandigt elevarbete.

| praktiken sa &r det inte mojligt att driva ndgon av dessa utgifter helt i botten eftersom skolan
samtidigt maste kunna locka till sig elever och vara konkurrenskraftig. Framst ar det kanske
olika mervardesskapande kringtjanster sasom skolbibliotek, cafeteria och temadagar som
ligger i farozonen. Saker som inte ar obligatoriska, kostar mycket pengar och vars effekter ar

svara att mata.

7.1.5 En ofullstdndig marknad

Avslutningsvis sa kan vi konstatera att marknadens lagar knappast radder ensamma Gver
skolans varld. Privatiseringen till trots sa kommer aldrig en fullstandig konkurrens att uppnas
eftersom kommunen har ett lagstadgat ansvar for att skolan fungerar och finns tillgéanglig for
alla. Konkurrens kommer endast att uppstd pa de marknader som har ett tillrackligt stort

elevunderlag for att vara attraktiva for friskolorna medan alla kommuner maste ha om inte en

Ostgéta Correspondenten pa Internet, ”Samtliga larare pa skola slutade”,
http://archive.corren.se/archive/2003/7/2/h7pm9s20jloxe3w.xml 2006-05-09

118 Skolverket, “Skolverkets lagesbeddmning 2005”, Skolverkets rapport nr 264 r 2005, sid. 50
17 skolverket pd Internet, "Grundskoleelever har dalig tillgang till skolbibliotek”,
http://www.skolverket.se/sb/d/246/a/493 2006-05-09
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egen grundskola sa i alla fall tillgang till en. Men lat oss ga igenom de kriterier som vi

tidigare har lagt upp for en marknad i perfekt konkurrens:

e FEtt stort antal kopare och saljare. Detta stammer bara till viss del, manga mindre
kommuner saknar helt alternativ till den kommunala skolan eftersom det inte &r vare
sig attraktivt eller ekonomiskt I6nsamt att etablera sig dar.

e Produkten &r homogen. Den produkt som skolan i slutdndan producerar &ar valdigt
beroende av larare, resurser och milj6. Som vi tidigare har konstaterat sa skiljer sig
alla dessa faktorer at inte bara mellan den kommunala och den privata skolan utan
aven mellan olika kommunala skolor.

e Fritt intrade och uttrade av aktérer pa marknaden. Detta forhallande existerar inte
eftersom friskolorna dels maste uppfylla vissa kriterier for att Gverhuvudtaget fa
etableras pa marknaden och eftersom kommunen har ett &vergripande
utbildningsansvar och darfor inte kan Iagga ner sina skolor hursomhelst.

e Symmetrisk information. Rent formellt sa finns det 6vergripande mal och lagar som
alla skolor maste ta hansyn till men dessa lamnar mycket tolkningsutrymme.
Dessutom ar det svart att veta vad olika kommunerna satsar pa utbildning och vilka

avkastningskrav som friskolorna maste uppfylla.

| praktiken existerar det forstas fa eller inga marknader med helt perfekt konkurrens. Men i

skolans varld sa saknas ett stort antal av de parametrar som atminstone framjar den.

7.2 Effektivitet och kvalitet

Att skolan ska vara lika for alla dr en av de allra viktigaste principerna. Men vad innebar det i
praktiken? Ar det ett realistiskt mal och hur vet man om och nar det har uppnétts? Dessutom
kan effektivitet och kvalitet i vissa situationer krocka med varandra. Det ar till exempel mer
effektivt med gigantiska massforelasningar med hundratals elever at gangen men det skulle
knappast hoja kvaliteten pa undervisningen. Risken att dessa tva mal stalls mot varandra
kommer att 6ka ju snévare ekonomiska ramar som skolan kommer att ges. Dessutom kan man
fraga sig vems definition av kvalitet och effektivitet som ska galla. Ar det elevernas,

foraldrarnas, lararnas, skolans eller kommunens?
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7.2.1 Vad paverkar kvaliteten p& undervisningen?
Kvalitén pa undervisningen ar i manga fall kopplad till ekonomi och resurser. Det ar svart att
driva en bra skola utan det ndédvandiga ekonomiska stodet. Men det handlar lika mycket om

hur dessa resurser anvands.

e Resurser och hur de anvands. En skola med god ekonomi kan anstélla fler larare och
mer kringpersonal, investera mer i tekniska hjalpmedel och satsa mer pa sina elever.
Men att ha mycket pengar ar inte skydd mot felsatsningar som att till exempel bygga
nya storre skollokaler nar elevkullarna minskar.

e Lararna och deras utbildning. Kvalificerade larare kan begara hogre 1éner men &r
forhoppningsvis ocksa battre. Samtidigt s& ar gruppen "okvalificerade larare” valdigt
stor och heterogen.

e Krav och uppféljning. Ar kvalitetsmélen valdigt 1aga eller om de aldrig méts sa ar de
inte sarskilt svara att uppna. Men eftersom skolan &r av ett stort samhallsekonomiskt
intresse sa finns det centralt bestamda malsattningar och regler, sasom laroplaner och
skollagen, att ta hansyn till. Aven om dessa sedan ar ganska l6st definierade. Skolan
kan ocksa ha olika krav och fordela olika mycket resurser till olika amnen. Kraven

ifran bade elever och larare skiljer sig t mellan olika &mnen.*®

Aven om vi nu lost har definierat ett antal punkter s aterstar fortfarande frdgan om hur

kvalitetsnivan ska matas och hur olika krav ska prioriteras nar de stalls mot varandra.

Ett satt att mata kvaliteten pa utbildningen ar genom att betrakta betygen, ju hogre betyg desto
battre undervisning. Men det forutsatter forstas att inte kraven for att uppna vissa betygsnivaer
skiljer sig &t allt for mycket mellan olika skolor eller mellan olika larare.™*® Eller for den delen
att inte elevunderlaget och resurserna &r sa varierande att de kan forklara alla
betygsskillnader. Aven om man istallet granskar resultat pd de nationella proven sd kan
skillnader i viss man forklaras av rent strukturella olikheter mellan kommuner och mellan
skolor. Barn till hogutbildade har battre studieresultat an barn till lagutbildade och/eller
invandrare. Att fraga eleverna om de sjalva ar néjda med sin utbildning skulle dven det ge
svar som var fargade av en mangd olika faktorer som hade varit svara att paverka och som

gjort svaren svaranvandbara.

118 gkolverket, “Nationella utvarderingen av grundskolan 2003”, Skolverkets rapport nr 250, 2004, sid. 78-79
119 Skolverket, “Skolverkets lagesbedémning 2005”, Skolverkets rapport nr 264, 2005, sid. 60-61
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Sedan aterstar fragan vad som ska goras i de fall nar enskilda skolor inte klarar av att na upp
till kvalitetsmalen. Ska de laggas ner och bollen lamnas vidare till mer framgangsrika skolor
eller ska mer resurser tillféras? De praktiska foljderna beror i stor utstrackning pa om det ar
en kommunal eller en fristaende skola och vilka ideologiska glaségon som tillampas.

7.2.2 Vad paverkar undervisningens effektivitet?

For att kunna ta reda pa vilka faktorer som paverkar effektiviteten i skola och undervisning sa
maste vi forst och framst fraga oss vems definition av effektivitet som vi ar ute efter. Det ar
namligen manga intressenter som har asikter om hur skolan ska skotas och vilka mal som ska
uppfyllas. Dessutom &r de olika engagerade, méaktiga och insatta. Medan visa grupper maste

visas stor hansyn sa ar det enklare att ignorera eller atminstone prioritera ner andra.

e Staten. Genom skollag och laroplaner sa har staten formedlat sina krav pa skola och
utbildning. Den ska vara gratis, rattvis, likvardig och tillganglig for alla, den ska fostra
goda medborgare som kan delta i det demokratiska samtalet. Vissa av malen ar mer
abstrakta &n andra och det ar numera kommunerna som ska st for det praktiska
utforandet.

e Kommunerna. Aven kommunerna har egna malsattningar som &r fargade av deras
begransade ekonomiska resurser. De har mycket ansvar och maste fordela sina
inkomster sa rattvist och jamt som mojligt. Dessutom maste de ta hansyn till
kommuninvanarnas krav nedifran och statens krav uppifran.

e Agarna. De fristdende skolorna blir ocksa paverkade av kommunen, men de blir dven
paverkade av sina dgares krav, bade ekonomiska och pedagogiska. Aven om agarna
inte har nagra storre vinstkrav s maste anda friskolan kunna bara sig och det ar inte
troligt att de &ar beredda att skjuta till mer pengar om det gar daligt under en langre tid.

e Skolorna. Liksom kommunerna sa maste varje skola fordela sina begransade resurser
men skillnaden é&r att de har farre saker att fordela dem pa och mindre mojligheter att
oka sina ekonomiska resurser pa andra sétt &n att dra ner pa sina utgifter.

e Lararna. Varje larare har sina egna undervisningsmal som kan variera ifran klass till

klass eller mellan olika arbetsomraden.
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e Foraldrarna. Eftersom eleverna i grundskolan dnnu inte & myndiga sa spelar
foraldrarnas krav stor roll bade i valet av skola och nar det géller de krav som stalls pa
eleven och den valda skolan.

e Eleverna. Sist men inte minst sa har eleverna ocksa en egen definition av effektivitet.
De vill att deras personliga mal ska uppfyllas, att de ska fa de betyg som de stravar

efter genom den arbetsinsats som de &r beredda att investera.

Ekonomisk effektivitet &r en viktig faktor att beakta, sarskilt for de som &ar skolans huvudman
vare sig det ar kommunen eller privata intressen. Denna effektivitet paverkar mojligheterna
for alla andra intressenter att uppfylla sina egna effektivitetsmal. Samtidigt sa kan de
ekonomiska ramarna inte vara sa snava att det blir omojligt att utfora skolans lagstadgade
uppdrag. Men det finns en stor grazon. Nér olika effektivitetsmal stalls mot varandra och mot
andra krav pa till exempel en viss kvalitetsniva sa uppstar det latt konflikter inom
organisationen. Konflikter mellan olika mal och en otydlig organisation var nagra av skalen

till att Linkoping overgav bestallar-utférarmodellen for skolan.*?°

Det finns dven ett tidsperspektiv att ta hansyn till, vad som &r effektivt pa kort sikt behover
inte vara det i det langa loppet. Besparingar eller satsningar som ger vissa omedelbara vinster
kan medfora storre kostnader dver tid. Om kommunen sparar in en larartjanst och darmed nar
sina ekonomiska mal sa ar det en vinst, men om det pa langre sikt betyder en samre utbildning
for eleverna eller att de i alla fall maste panikrekrytera en ny larare till hogre kostnad ifran ett
bemanningsforetag sa ar det antagligen ett mindre bra beslut. En del av de framtida effekterna
gar att rakna ut i forvag, men det kan vara svart att veta vilka positiva eller negativa externa

effekter som &ar kopplade till vissa beslut.

Men nu nar vi har faststallt att det finns manga olika grupperingar och flera olika matt pa

effektivitet sd kan vi ater vanda blicken mot skolan och se hur den kan effektiviseras.

e Storlek. Stora klasser samlade i stora skolor innebér stordriftsfordelar for kommuner
och agare.'® Det &r dock inte sdkert att det blir battre undervisning eller att eleverna

120 Gillingsj6, Roine, Halldelius, Christer, Svanborg, Roger, Styrnings- och ledningsprocessen i forskola,
grundskola och fritidsverksamhet”, Ohrlings PriceWaterhouseCoopers 2003 och

Tidningen Linkdping nummer 3, ”Skrota bestallar-utférarmodellen inom utbildning!”, Carlsson, Camilla, 2003
Remisshandling ifran kommunledningskontoret 2004-08-25

121 Skolverket, “Vad kostar de fristdéende grundskolorna?”, Skolverkets aktuella analyser 2004, sid. 11-12

52



sjalva upplever att deras effektivitetsmal blir lattare att uppfylla. Dessutom &r inte alla
kommuner stora nog att kunna skapa en enda jatteskola.

e Helprivatisering. Om undervisningen bedrivs helt i privat regi eller helt enligt
marknadens spelregler sa skulle ekonomiskt ineffektiva skolor omedelbart kunna
laggas ner och effektiva skolor belénas. Men det skulle krocka med de mal och ansvar
som kommunerna idag har for skolan. Och ater igen sa ar inte en skola som &r effektiv
ur dgarsynpunkt nodvandigtvis effektiv ur elev- eller foraldraperspektiv.

e Segregering. Det hade varit ett effektivare utnyttjande av resurser att inratta
specialskolor dar olika elevgrupper samlas och tilldelas just de hjalpmedel som de
behover. Duktiga elever for sig, svaga elever for sig, de som behdver extra
sprakundervisning for sig och sa vidare. Men det hade inte uppfyllt statens och
skollagens jamstalldhetsmal och hade sakert medfért en hel del protester och missnoje
ibland foréldrarna.

o Skolavgifter och extern finansiering. Om skolan var avgiftsbelagd sa skulle eleverna
och deras foraldrar vara motiverade att avsluta utbildningen pa sa kort tid som mojligt
av ekonomiska skal. Detta skulle dock aterigen krocka med de nuvarande malen om
en likvardig skola for alla eftersom familjens ekonomiska resurser skulle avgéra hur

omfattande skolgang som eleverna skulle fa ta del av.

Det ar som synes ganska svart att pa allvar effektivisera skolan utan att nagon viktig grupp

kommer i klam. De radande omstandigheterna leder till 6vervaganden och kompromisser.

7.3 Valfrihet och inflytande

Skolans “avreglering” har haft som konsekvens att méjligheten att valja en skola har okat
drastiskt. Enligt den nationalekonomiska teorin om en marknad med perfekt konkurrens sa
kan man konstatera att marknaden hittar sin egen jamvikt och dérav ar det bast att inte ingripa
i denna process. Valfrihet och inflytande ar vissa hanseenden tva sidor av samma mynt. Okar
valfriheten sa 6kar ocksa mojligheten till att paverka, dvs. inflytande. Fragan blir om alla kan
oka sitt inflytande och om alla gynnas av valfriheten. Ifall inte all gynnas av valfriheten maste

vi stélla fragan vilket genomslag valfriheten far i praktiken.

Valfriheten och inflytande paverkas av olika faktorer sasom:
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Utbudet av skolor i en kommun. Ju storre kommunen &r desto stOrre ar utbudet av
skolorna. En liten kommun i Lappland har ganska ofta bara en eller ett fatal skolor
eleverna kan vélja bland. Storkommuner som Stockholm eller Goteborg daremot
brukar ha ett rikt utbud av kommunala skolor och friskolor. Storstadsbor har darmed
en storre mojlighet att utdva inflytande dver skolvalet. Finns det ett storre antal
friskolor i en kommun sa satter detta storre press pa de kommunala friskolorna
eftersom fordldrarna da kan ga dver till en friskola om de kéanner att den kommunala
skolan inte kan tillfredsstélla deras behov. Detta Okar valfriheten och foraldrarnas
inflytande annu mer.

Utnyttjandet av valfriheten Foraldrarnas utbildning paverkar valet av skolan. Forfogar
foraldrarna till ett barn éver en storre insikt i pedagogikens betydelse och har de storre
kunskaper 6ver skolutbudet sa har de ocksa storre chans att bedéma en bra skola som
bra och vice versa en dalig skola som dalig. Darmed far foraldrarnas utbildningsniva
en stor effekt pa deras inflytande.

Kommunens etniska sammansattning | en kommun med ett stérre antal invandrare
okar kraven pa bade foraldrarna och kommunen att hitta lésningar som passar alla. |
vissa fall galler det framforallt att roja undan sprakhinder och kulturella barriarer.
Religiosa friskolor kan ses som ett svar pa faktumet att den kommunala skolan
tydligen inte har kunnat tillgodose dessa behov. Den hér fragan hanger nara ihop med
den regionala ojamlikheten eftersom storre kommuner kan erbjuda ett stdrre antal
religiosa friskolor &n sma kommuner.

Likvardig utbildning En likvérdig utbildning spelar stor roll nér det géller valfrihet
eftersom enbart en likvardig utbildning kan garantera att det finns en rattviseaspekt i
valfriheten. Ar uthbildningen inte likvardig i hela riket begransas valfriheten och

darmed mojligheten till att paverka.

7.3.1 Utbudet av skolor

En stor majoritet av fordldrarna uppskattar valfriheten och tror dessutom att konkurrensen
mellan olika skolor leder till positiva effekter. Bara en tredjedel av alla kommuner kunde dock
tillgodose Onskemalen om att byta kommunal skola, manga friskolor hade ar 2000
véntelistor.*?? | en rapport av skolverket frdn 2003 gjorde man har skillnad mellan "Val-

kommuner” (VK) som erbjuder en ganska stor valfrinet och "Ovriga kommuner” (OK) som

122 v4lfardsstatens nya ansikte, sid. 165 — 166
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erbjuder l&gre valfrinet. VK d&r framforallt storstadskommuner och férortskommuner.
Siffrorna visar tydligt att aktiva val & mer frekventa i kommuner som erbjuder storre

valfrihet.'?3

Det kan ses som ett naturligt problem att det finns en stor regional spridning som
kommunerna har svart att goéra nagonting at men det kan inte desto mindre problem vara
upphov till problem om laroplanens héga mal ska forverkligas, dvs. om skolan ska erbjuda
eleverna valmojlighet. Det bor tillaggas att kommunerna inte har nagon skyldighet att
informera om skolutbudet i en kommun, dvs. att det ar upp till fordldrarna att informera sig

om skolutbudet. Mdjliga konsekvenser ska analyseras under nasta rubrik.

Det finns dock inte bara en stor regional spridning av skolutbudet mellan kommunerna utan
det finns ocksa en mer eller mindre stor spridning inom kommunerna. | Stockholm
exempelvis &r boendesegregationen mellan olika stadsdelar véldigt stor. Genom att man
andrade antagningssystemet fran narhetsprincipen till betygsprincipen ar 2000 forsokte man
bryta denna segregation. Resultatet blev dock att bara eleverna med bra betyg fick en storre
valfrihet, vilket i slutindan betydde att segregationen 6kade &nnu mer.'?* Detta framforallt
eftersom elever som kommer fran studievana grupper tenderar att ha béttre betyg an elever

som kommer fran studieovana familjer.

Har motarbetas laroplanens och skollagens mal om valfrihet ytterligare, dven nar det galler
val for framtida studier. For studievagledarna och yrkesvagledarna har just som uppgift att
informera eleverna om de olika valmajligheter de har. Men om det "sociala arvet” spelar en sa
pass stor roll for val av framtida skola sa blir fragan om laroplanen kan forverkliga sina hoga

ambitioner om valfrihet.

Nér friskolorna etablerades var detta en medveten strategi for att forbattra skolutbudet och for
att skaffa battre valmdojligheter t.ex. nar det géllde battre pedagogiska idéer. Bland de olika

friskolorna etablerade sig ocksa friskolor med en affarsidé. Kunskapsskolan AB ar ett bolag

123 Skolverket, Valfrihet och dess effekter inom skolomradet, Kalmar 2003, sid. 46
124 spderstrém, Martin och Uusitalo, Roope, Vad innebér inférandet av fritt skolval i Stockholm for
segregeringen i skolan?, 2005:2
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som driver skolor ibland annat Norrkoping. Den borjade sd smaningom utmana det

kommunala skolmonopolet.'® Detta hade olika effekter till foljd.

For det forsta sa sjonk elevunderlaget for de kommunala skolorna vilket innebar att
skolverksamheten blev dyrare for kommunen eftersom det sjunkande antalet elever inte rackte
till for att stanga en skola. Dessutom valde Kunskapsskolan AB i viss man sina elever. Den
forbeholl sig till exempel ratten att stdnga av elever som behdvde extrastdd och vars foraldrar
inte hade angett detta nar de ansokte om en plats i en sadan skola. For det tredje tog sig skolan
ratten att ta ut sa kallade koavgifter vilka berdknades utgdra en inkomst for kunskapsskolan pa
375000 kr.'#°

Etableringen av Kunskapsskolan AB leder till viktiga fragor och belyser framforallt tva
aspekter: skolans ratt till att ta ut avgifter samt elevens rétt till att fa en undervisning som ar

anpassad efter hennes behov och forutsattningar.

| fragan om koavgifter maste sdgas att Kunskapsskolan AB pd intet satt brot mot skollagen. |
skollagen star det att varje skola har réatt till att ta ut mindre avgifter. Men det kan daremot
diskuteras om lagstiftarna hade som intention att tillata skolorna ta ut kdavgifter. Kdavgifter
kan namligen vara problematiska med tanke pa valfrihet. Vad hander med eleverna vars
foraldrar inte kan betala dessa kdavgifter? De blir kanske tvingade att vélja en annan skola.
Detta leder da majligtvis till att elever med en viss social bakgrund stamplas nér de samlas pa
en mindre ansett skola medan de hogt presterande eleverna fran goda sociala férhallanden far
en desto battre undervisning eftersom de Iagt presterande eleverna inte finns kvar och det
allmanna undervisningstempot kan hojas till forman av de béattre presterande. Detta ar dock i
sa fall en ratt s mork tolkning av hela processen och det maste inte nddvandigtvis bli pa det
sdttet. Ar avgifterna tillrackligt sma sd kan valfrineten uppratthallas utan att paverka elever
som har sdmre ekonomiska forutsattningar &n andra. Men faran ar att det kan ge negativa

effekter i praktiken.

| frdgan om en undervisning som ar anpassad till elevens forutsattningar och behov maste
belysas ifall skolor med en afféarsidé (héar: Kunskapsskolan AB) motarbetar denna intention i

skollagen. Som vi skrev ovan sa forbehaller sig bolaget ratten att stanga av en elev som efter

125 Fran rivstart till stopplag, sid. 73
126 Frén rivstart till stopplag, sid. 74 — 75
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ett tag visar sig behova extrastod. Vad hander da med elevens rattighet angaende
undervisningen nar hon kan stingas av? Om hon stdngas av sa har hon ju fortfarande
rattigheten att ga i skolan vilket betyder att hon antingen valjer en annan friskola eller att hon
maste tas emot av en kommunal skola. Darmed har Kunskapsskolan inte brutit mot lagen som
bara sager att eleven maste ges en mojlighet till en utbildning som &r anpassad efter hennes
behov. Men en omplacering kan innebéara olika problem men detta kan ocksa innebéra
fordelar om eleven exempelvis hamnar pa en skola som kan ta battre hansyn till hennes

forutsattningar.

| DN uttalade sig ett 40-tal socialdemokrater om etableringen av friskolor som drevs med en
affarsidé. De ansag att friskolan Okade den sociala segregationen, de menade att det var
framforallt medelklassen som utnyttjade rétten att vélja skola samt att etableringen av privata
skolor undandrog medel fran de kommunala skolorna, som konfronterades med allt storre
nedskarningar. Foresprakarna (har i form av socialdemokraten Widar Andersson) framhavde
daremot ménniskornas mojlighet till initiativ i det nya systemet samt skolmonopolets brister i
form av inflexibilitet och fokus pa likvardighet. Samtidigt foresprakade Andersson ett system
dar skolor kan laggas ner pa grund av sinande elevunderlag. Han konstaterade att “om en
skola [...] far ont om elever sa &r ju detta en indikation pa att skolan inte uppskattas av elever
och familjer [...]” och undrade samtidigt: “Vilket intresse gynnar den fortsatta

skattefinansieringen av en skola dar valdigt & vill g&?”.*%’

Har ser man ocksa tydligt att problematiken kring skolan inte bara kan begransas till en analys
om huruvida skollagen stdmmer Overens med verkligheten utan privatiseringen av en
kollektiv nyttighet drar in ocksa helt andra aspekter sdsom de av socialdemokraten Andersson
namnda fragor kring finansieringen. Elevernas réattigheter till valfrinet och inflytande verkar
spela roll i denna argumentation. Drar man det sa langt som socialdemokraten Andersson gor
blir detta enbart en fraga om tillgang och efterfragan. Anvands marknadsprinciperna sa pass
konsekvent blir resultatet att man gar ifran den solidariska skolan till ett system dar "goda
skolor” dverlever medan "daliga skolor” elimineras. Darmed utgar han ifran att alla elever har
samma forutsattningar eller atminstone sa &r det en viktig princip for honom. Vi visade ovan
att det i skolutbudet foreligger en regional variation och att detta far konsekvenser. Men om

man bortser fran denna regionala spridning och om man skulle forutsatta en teoretisk situation

27 Frén rivstart till stopplag, sid. 75 - 77
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dar alla barn forfogar over en lika stor tillgang till skolor: skulle da alla elever har samma

majlighet att vélja skolan?

7.3.2 Utnyttjandet av valfriheten

Som vi skrev ovan sa uppskattar en stor majoritet av foraldrarna valfriheten. Men de praktiska
siffrorna visar att enbart sju procent valde och fick byta skola. Tio procent hade dvervagt att
byta skola. Som vi skrev ovan finns det stora regionala spridningar nar det galler skolutbud

och detta paverkar givetvis benagenheten att vélja skola, den &r storre i storstaderna. *2

Om man staller fragan vilka det ar som utnyttjar valfrineten kommer man fram till att det &r
framforallt de hogutbildade som utnyttjar den. Svenskar med lag utbildning var minst
bendgna att byta skola. Utlandska foraldrar bytte skola oftare &n svenska foraldrar men bland
invandrare fanns det en storre spridning mellan dem som véljer och dem som inte valjer.*?®
Hogutbildade foraldrar ar alltsa mer benagna att anvanda sig av valfriheten. Foraldrarnas
utbildning spelade daremot ingen roll vid byte av kommunal skola. Bland svenskar ar
bytesfrekvensen hogst i de hogst och lagst rankade skolomradena. | de hdogst rankade
omradena byter svenskar ofta fran kommunal skola till friskola medan denna grupp i de lagst

rankade omrédena ofta byter fran en kommunal skola till en annan kommunal skola.**°

Har ar det alltsd framforallt tva faktorer som hotar valfriheten:

e Den forsta den regionala ojamlikheten som paverkas av att skolutbudet har en stor
variation

e foraldrarnas utbildningsniva som spelar en stor roll fér val av skola.

Den regionala variationen forsvinner inom storstadsregionerna eftersom det finns ett storre
utbud av skolor men kommunen har & andra sidan ingen skyldighet att informera om
skolorna, dvs. att det &r upp till foraldrarna att informera sig om skolutbudet. Det betyder i sin

tur att foraldrarnas utbildningsniva far en dnnu storre betydelse nar det galler val av skolan.'®

Utbildningen aterspeglar sig i tva huvudsakliga faktorer:

128 \/alfardsstatens nya ansikte, sid. 165

129 jbid., sid. 166 — 167

30 ibid., sid. 166 — 167

131 valfardsstatens nya ansikte, sid. 168 — 170
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e For foraldrar med lag utbildning rankor skolans néarhet som en viktig faktor
e for fordldrar med hogre utbildning har andra faktorer som t.ex. pedagogisk kvalitet en
mycket stérre roll

Generellt kan man darmed sdga att det finns ett tydligt samband mellan foraldrars grad av
utbildning och utnyttjandet av valfriheten, dvs. att féraldrar med en hdgre utbildning oftare ar

benagna att byta skola &t sina barn.**

En aktiv spridning av information skulle vara en bra mojlighet att r6ja undan skillnaderna
mellan hég- och lagutbildade foraldrar. Men om kommunerna inte tar tillvara sin chans att
skapa lika forutsattningar for alla kan man tanka sig att det blir valdigt svart att leva upp till
malen i laroplanen. Nar Stockholms kommun forsokte att bryta segregationen genom att andra
antagningssystemet var detta ett forsék med bra intentioner men det visade sig att problemen
blev annu storre eftersom man nu 6kade segregationen mellan studievana och studieovana

grupper annu mer.

Jamfor man hur hog- och lagutbildade foraldrar bestammer sig ar det i nationalekonomiska

termer den asymmetriska informationen som férhindrar valfrihet.

e Asymmetrisk information betyder har att lagutbildade foraldrar verkar ha ett
informationsunderskott gentemot skolorna vilket betyder att de far tydliga nackdelar
vid val av skola.

e FOr hogutbildade foraldrar géller daremot att de verkar ha ett mindre
informationsunderskott eller kanske till och med informationssymmetri gentemot
skolorna.

e kommunerna hjélper inte till med att informera om det skolutbud som finns (se ovan).
Darmed far foraldrarnas utbildningsniva ett dnnu storre genomslag. Och detta verkar

gynna dem som kommer fran studievana miljoer.

Laroplanen/skollagen verkar alltsa misslyckas med ambitionen att forebygga dessa nackdelar

med hjalp av végledare.

132 valfardsstatens nya ansikte, sid. 167 — 168
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En av laroplanens stora styrkor ségs vara att den ar allman formulerad. | detta hanseende
foljer den samhaéllets anda i och med att detta ar en form av ramlagstiftning som har kommit i
bruk pa manga omraden i samhallet. Denna allméanna formulering lamnar da samtidigt 6ppet

for en del fragor som ur nationalekonomisk synpunkt bor stallas.

e Den regionala ojamlikheten har ndmnts ovan. Enligt den nationalekonomiska teorin &r
detta en fraga om tillgang och efterfraga, dvs. att de "daliga” skolorna elimineras och
de “goda” skolorna etablerar sig. Med detta till foljd betyder detta att ifall
elevunderlaget (dvs. efterfragan) pa vissa skolor ar for lagt sa finns det inte tillrackligt
stora incitament for att skapa ett storre utbud. Pa detta sétt skulle man kunna forklara
problematiken pa en oreglerad skolmarknad.

e | teorin finns det inget hinder for elever att flytta till en annan kommun for att fa en
utbildning som motsvarar deras 6nskemal. Men i praktiken visar det sig att den
regionala aspekten spelar en stor roll och den faktorn far mer betydelse ju lagre

foraldrarnas utbildning é&r.

7.3.3 Den etniska sammanséattningen

Men valfriheten inskranks ockséa av andra faktorer sasom religiositet. Vi understrok ovan att
valfriheten inte tar hansyn till religiosa minoriteter. Laroplanen slar fast att den bygger pa
vasterlandsk humanism och kristna vérderingar, den saknar med andra ord i detta hdnseende
ett mangkulturellt perspektiv. Detta kan visa sig vara problematiskt i en kommun med
invandrare som upplever den kommunala skolan som en krock med deras kultur och

varderingar som kan se annorlunda ut.

Har fyller religiosa friskolor en viktig funktion i och med dessa ger t.ex. muslimska foraldrar
mojligheten att deras barn kan undervisas och haller kontakt med deras religion och
varderingar. Har borjar dock den pagaende diskussionen kring muslimska friskolor bli ett
problem nar hogt uppsatta politiker kraver en “vardeneutral” skola. H&r ser man ganska

tydligt att skolans privatisering inte 6nskas av alla fullt ut.

Enligt den ekonomiska teorin om valfrihet borde den religitsa tillhdrigheten inte spela nagon
som helst roll. | fall med muslimska friskolor kan kravet pa vardeneutrala skolor leda till olika
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problem, bland annat tar detta krav inte hansyn till att den islamska vérlden inte kanner till

vastvérldens distinkta skillnad mellan stat och kyrka.

Hur ska man alltsa ifall man "forbjuder” religiosa friskolor ta hansyn till dessa elevers behov
och forutsattningar? Det visar sig att laroplanens allmanna formulering leder till problem.
Framforallt sd sager den emot sig sjalv nar den bade kraver en anpassning till behov och
forutsattningar och samtidigt bygger pa kristna varderingar. P& denna punkt gor laroplanen

tydliga inskrankningar nar det géller valfrihet.

7.3.4 En likvéardig utbildning for alla?

Via laroplanen och skollagen forsokte lagstiftningen att sakerstalla att utbildningen ska vara
likvardig i hela riket. Uthildningen ska pa den lokala nivan anpassas till de lokala
maojligheterna och forutsattningarna. En likvérdig utbildning ar huvudsakligen beroende av:

e Den lokala/regionala tillgangen till skolorna, det vill séga majligheten till att vélja
skola
e Ldrartatheten

e Kommunens och skolans ekonomi

Den lokala och regionala tillgangen pa skolor har diskuterats ovan och vi har konstaterat att
det finns en stor regional spridning nar det galler valfriheten. Om man forutsatter att den
teoretiskt positiva installningen till konkurrenstankandet foljs full ut sa finns det har olika
forutsattningarna som leder till att elever i glesbygden maste noja sig med den skola som
finns i deras omrade. Problemet att uppna en likvardig utbildning blir &nnu storre eftersom
sma kommuner brukar ha svarare att locka till sig utbildade larare i alla &mnen och detta

paverkar undervisningens kvalitet och darmed ifragasatts ocksa likvardigheten.

Det finns dock ocksa andra faktorer som paverkar likvardigheten sasom de ekonomiska
forutsattningarna. Eftersom skola har blivit decentraliserad ar det kommunen som star for
skolans kostnader. Kommunen har dock inga krav pa sig att uppfylla detaljstyrda krav utan
maste i princip bara garantera att det gar att genomfdra en skolverksamhet. Vilken kvalité som
kan erbjudas spelar mindre roll &ven om det ar underforstatt att skolan ar nagonting alla maste

varna om. | och med att ramlagstiftningen &r sa allman och i och med att kommunerna maste
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finansiera denna verksamhet &r det inte orimligt att anta att de materiella férutsattningarna

skiljer sig mellan olika kommuner. Och detta hotar likvérdigheten.

7.3.5 Eleven som kund

Genom att eleven betraktas som en kund sa férandras ocksa forhallandet mellan honom/henne
och lararen. Det finns en risk att utbildningen forenklas till att bli enbart &nnu en
konsumtionsvara. Lérarens ansvar och uppgift blir att garantera att kundens krav uppfylls
genom att denne far en examen. Istéllet for att utbildningen blir ett samarbete mellan larare
och elev, dar det fodras en arbetsinsats ifran bada parter fér att na framgang, sa koper eleven

en tjanst ifrén laran och skolan.**®

Detta kan forstas leda till positiva effekter som att eleverna stéller stérre krav pa sin
utbildning, men det kan ocksa leda till att de tar mindre eget ansvar. For lararen har ett stort
kunskapsovertag gentemot eleven. Som kund betraktad sa saknar eleven, dven med stod av
sina foréldrar, den information som kravs for att gora ett val underbyggt val. Att utbilda sig ar
inte samma sak som att ga till frisoren och fa en klippning. Undervisning sker i en dialog
mellan larare och elev. Det ar inte ett mentalt kunskapspaket som det gar att kopa sig
obehindrat tilltrade till.

7.4 Planering av omradet “privatisering”

Var tanke ar att genomféra omradet under en hdosttermin i en gymnasieklass som gar
samhallsprogrammet. Resultaten av var uppsats kan forstds anvandas inom flera olika
gymnasieprogram men vi tror att en “gedigen” genomforing och belysning av fragorna kring
fri konkurrens fungerar bast i en klass som gar samhallslinjen, eventuellt med inriktning

ekonomi. Det maste finnas tillrackligt med tid for att belysa problemet fran manga olika sidor.

For att genomfora detta omrade behdver man férmodligen mellan fyra och sex veckor, till stor
del beroende pa elevernas forkunskaper och 6évrig planering. Vi har réknat med att varje

lektion ar ungefar 60 minuter Iang och att antalet elever i klassen ligger pa mellan 20 och 30.

Efter en uppstart pd nagra lektioner dar lararen gar igenom ekonomiska teorier och

kommunernas uppgifter sa ar det meningen att eleverna ska delta i ett rollspel som &r byggt

133 Hjort, Katrin “Eleven blir KUND och lararen KONSULT”, Pedagogiska magasinet nummer 2 2006, sid. 30-
32
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kring en fiktiv men verklighetsbaserad situation dar ett privat vardhem vill etablera sig i en
kommun. Eleverna ska dela in sig i olika grupper dar varje grupp gestaltar en intressegrupp i
fragan och tilldelas en mapp med vytterligare information. Det antal lektioner som
arbetsomradet i praktiken kraver kan sakert variera valdigt mycket ifran klass till klass eller

beroende pa om man kombinerar det med nagot annat. Vart forslag ar en ren uppskattning.

7.4.1 Lektion 1
Under denna lektion sa ska de grundlaggande ekonomiska principerna gas igenom, det vill
saga tillgang och efterfragan, krav for att en fri marknad ska uppsta och fordelarna med

denna.

Verktyg: Lampliga hjalpmedel ar samhéllskunskapsboken och handfasta exempel i form av
grafer. De exempel som anvands for att forklara modellernas innebdr kan med fordel kopplas
till elevernas narmiljo (hemkommun, skolcafeteria, privatekonomi, studiebidraget och sa
vidare.) Vi tror att det &ar viktigt att tillampa bade verbala (till exempel liknelser och
metaforer), schematiska (till exempel flédesscheman och figurer) och matematiska (till

exempel kurvor diagram) modeller fér att forklara det hela sa tydligt som méjligt.**

Mal: Att ge eleverna en grundlaggande forstaelse for nagra av de mest basala och allmant
accepterade ekonomiska teorierna. Arbetsomradet gar inte specifikt ut pa att diskutera

nationalekonomi men ekonomin &r &nda ett viktigt inslag.

7.4.2 Lektion 2
Denna lektion ska fokusera mer pa kommunernas uppgifter, bade obligatoriska och frivilliga.
Det ar inte omojligt att detta omrade redan behandlats mer ingdende under ett tidigare

arbetsomrade och det darmed till vissa delar blir en repetition men det tror vi inte skadar.

Lektionen kommer att besta av en kortare genomgang av kommunernas historia och moderna
utveckling samt de krav som genom historien har stallts pa dem. Kommunernas sarskilda

ansvar for omradena omsorg, vard och skola kommer att betonas.

13% \fernersson, Folke, sid. 226
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Verktyg: Forutom samhéallskunskapsboken, sa kan konkreta exempel hamtas ifran elevernas
hemkommun om det a&r mdojligt. Dessutom kommer lararen sékert att behdva fordjupa sig
ytterligare i kommunernas bakgrund med hjalp av till exempel "Kommunpolitik” av Olof

Petersson som mer ingaende behandlar &mnet.

Mal: Att eleverna far en viss forstaelse for kommunen som organisation och dess uppgifter

och skyldigheter.

7.4.3 Lektion 3

Denna lektion ska handla om mdotet mellan den offentliga sektorn och det privata naringslivet
samt den privatiseringsvag som paverkat Sverige och andra lander i véstvarden i modern tid.
Lararen ska ga igenom skalen till privatiseringen (férhoppningar om tkad effektivitet, kvalitet
och demokrati samt minskade ekonomiska utgifter for att bara ndmna nagra), satten som den
har genomforts pa (bestéllar-utforarmodellen, friskolorna, kommunala tjanster pa entreprenad

och sa vidare) och resultatet.

Verktyg: Aterigen ar det en fordel att dra nytta av narmiljon och anvdnda exempel pé
omorganiserar och problem ifran den egna kommunen. Men aven lyfta fram friskolereformen
och lata eleverna komma till tals om de upplever att reformerna har uppnatt sina mal eller

inte.

For den politiska bakgrunden till forandringarna sa kan det vara lampligt att anvanda sig av
ytterligare litteratur som till exempel ”Svensk politik under 1900-talet” av Stig Hadenius eller
nagon snarlik bok. Det gar sdkert ocksa att hitta artiklar i bade lokaltidningen och
rikstackande media. For siffror och diagram som visar pd kommunernas O6kade kostnader

rekommenderas Kommundatabasen pa www.kommundatabas.se eller Statistiska Centralbyran

pa www.sch.se. Modeller som visar pa enskilda kommuners organisationer ar for det mesta
tillgangliga pa deras hemsidor eller atminstone i den kommunala arsredovisningen. | denna
uppsats finns en bra och 6verskadlig modell som tydligt visar pa vilka hybridmodeller som
kommunernas krav pa forandring ofta leder till (Figur 3 sidan 17, modellen aterfinns
ursprungligen pa sidan 10 i ”Staderskorna som forsvann” av Elisabeth Sundin och Gunilla

Rapp utgiven av Arbetslivsinstitutet 2006.)
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Ett ytterligare alternativ ar att nagon ansvarig ifran kommunen bjuds in for att forklara till
exempel bestallar-utforarmodellen eller nagon annan lite mer komplicerad organisationsform

som kan ténkas forekomma i elevernas hemkommun.

Mal: Att eleverna ska fa en uppfattning om de problem som kan tankas uppsta nar olika ideal
moter verkligheten och vilka drivkrafter som ligger bakom férandringar som sékerligen
paverkat bade dem och deras anhériga. Vi vill ocksa att de ska forsta vilken press som séatt pa

kommunen bade uppifran och nerifran.

7.4.4 Lektion 4

Denna lektion ar framst tankt som en reservlektion om det skulle visa sig att nagot moment
skulle behdva en mer ingaende forklaring. Sarskilt lektion 3 kan mycket vél dra Gver tiden
och lektion 4 kan da anvandas for att till exempel lata ndgon kommunal tjansteman eller
politiker forklara mer ingaende hur den kommunala organisationen fungerar eller vilka
problem som de brottas med i just elevernas kommun. Men det & &ven tankbart att

reservlektionen bor anvéandas for att ge eleverna mer tid for genomforandet av sitt rollspel.

7.4.5 Lektion 5-6

Lektionen inleds med att lararen delar ut information om ett fiktivt fall dar det privata
aldreboendet Svalan ska etablera sig i den pahittade kommunen Botlunda. Klassen delas
darefter in i olika grupper dar varje grupp representerar nagot sarintresse i fragan. Varje grupp

tilldelas en mapp som beskriver just deras sérintresses agenda, argument och motiv.

De grupper som vi har ténkt oss ar foljande:

e Svalan. Ett privat vardforetag som redan bedriver verksamhet pa flera platser i landet
och som &ven ar intresserade av att etablera sig i Botlunda.

e Blomman. Det kommunala foretag som skéter dldrevarden i Botlunda sedan tidigare
och fruktar konkurrensen.

e Botlundas hogerparti. Ett borgerligt parti som tror pa fri féretagsamhet och vill

konkurrensutsatta den kommunala verksamheten.
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e Botlundas vansterparti. En blandning av socialdemokraterna och vénsterpartiet som &r
mer negativt installda till att privatisera viktiga delar av den kommunala
verksamheten.

e Facket i Botlunda. Det fackforbund som organiserar de vardanstallda i kommunen.

Det gar aven att tanka sig ytterligare grupper som till exempel representanter for kommunens
pensionarer eller en annan grupp som vill starta upp ett alternativt &ldreboende av mer ideella
skal (till exempel ett religiost samfund av nagot slag). Eller for den delen att det handlar om
etableringen av en friskola istéllet. Vi har dock valt att framforallt beskriva hur det skulle

kunna ga till om lararen anvander sig av ett privat vardboende som exempel.

Tanken &r att det ska ingd tva examinerande uppgifter for varje grupp som ska vara l6sta till
lektion 7. For de forsta ska varje grupp skriva en debattartikel pa en datorskriven A4-sida (12
punkter och normalt radavstand) dar de redogor for sina standpunkter. Men sedan ska de dven
delta i en paneldebatt tillsammans under lektion 7 dar de aterigen ska presentera sina
argument. Tanken &r att klassen som helhet ska representera Botlunda kommuns invanare och
att fragan om det privata aldreboendet ska fa tilltrade eller inte ska avgoras i en omrostning

inom kommunen. Som sista punkt efter debatten ska alltsa samtliga elever fa rosta.

Verktyg: Varje grupp kommer alltsa att ges en mapp med ytterligare instruktioner samt en mer
ingdende beskrivning av just deras stdndpunkter. Aven om upplagget i sig ar fiktivt s& har
liknande situationer uppstatt i verkligheten och darfor bor det ocksa finnas material att ta av i
form av debattartiklar, utvarderingar och rapporter som lararen kan lata sig inspireras av. Bra
platser att borja soka pa kan vara olika hemsidor, till exempel fackliga eller officiella
partisidor, men dven hogst verkliga vardbolag har sékert egna hemsidor. | vissa fall gar det

sakert ocksa att bestéalla material i form av broschyrer och informationsfoldrar.

Eftersom avsikten ar att eleverna ska bilda sig en sjalvstandig uppfattning sa kan det vara
svart att pa forhand veta hur omfattande mapparna ska vara och hur mycket material som
eleverna ska forvantas leta upp pa egen hand. Under alla omstandigheter bor det inga sa
mycket att gruppen kan bilda sig en uppfattning av situationen och sin egen standpunkt utan
nagon anstrangning. Det kan dven vara bra att lararen inkluderar lite tips om var det gar att

hitta mer information, till exempel hemsidor, tidningar eller bocker.
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Mal: Att eleverna ska arbeta sjalvstandigt i grupper och fa djupare insikt i amnets
komplexitet. Men ocksa att de ska fa en uppfattning om hur manga delvis motstridiga

intressen som paverkar kommunernas beslut pa olika sétt.

7.4.6 Lektion 7
7:e lektionen kommer att besta av sjalva rollspelet. Rollspelet ska vara ett fiktivt sammantrade

i kommunfullmaktige. Har kommer vi fa in alla olika delmoment.

Vi tanker oss ett scenario déar skolans framtid diskuteras i den fiktiva kommunen ”Botlunda”.
P& sammantradet i kommunfullmaktige diskuterar hdger- och vénsterpartiet hur sjukvarden
ska finansieras och organiseras framdver. | denna diskussion deltar dessutom det lokala

fackforbundet, Svalan och Blomman.

Verktyg: Lararen tillkommer rollen som ordférande som har till uppgift att halla "koll” pa att
diskussionen fors inom de uppsatta ramarna. Annars finns det risk att eleverna lagger ner mer
tid pa sjalva framforandet an argumenten, att de forvandlar det till ett spex snarare &n ett
larotillfalle. Hon ska fora en talarlista och ska se till att talartiden fordelas rattvist. Talartiden
far de olika grupperna innan och de maste halla sig till den. Har kan man ocksa ge praktiska
tips till eleverna innan hur man talar sa effektivt som maéjligt (mycket tid brukar ga at for att
exempelvis sdga "vi i hogerpartiet tycker att ... ). Detta ar viktigt eftersom lektionstiden ar
ytterst begransad och formodligen kommer tidsefterfragan att vara mycket storre &n
tidsutbudet.

Hela omradet ska ju avslutas med en omrostning. Som hemléxa ska eleverna lasa de skrivna
debattartiklarna. Pa detta sétt far de ytterligare ett tillfalle att ga igenom argumenten och att

fundera pa for vilket forslag de ska rosta.

Mal: Eleverna ska fa ett perspektiv for den demokratiska processen. De ska inse hur pass
svart respektive komplicerat det ar att satta in sig i den politiska verkligheten. Pa sa satt kan
man ocksa formedla nodvandigheten av en langre beslutsprocess (manga ungdomar undrar ju
valdigt ofta varfor det tar sa lang tid att besluta om olika saker). Med en tidsforskjuten
omrostning aterspeglas ocksd den demokratiska verkligheten dar diskussion och val brukar

ske med réatt sa stora mellanrum.
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7.4.7 Lektion 8

Omradet avslutas med en sluten omrostning. Resultatet och &amnesomradet diskuteras darefter
i klassen. Har eleverna andrat asikt efter att ha deltagit i diskussionen? Har de fatt en djupare
forstaelse for problematiken? Vad har de for funderingar kring privat kontra offentlig sektor?
Vilka argument hade storst paverkan pa klassen?

Verktyg: Alla inblandade parter far en minut var for ett slutanforande. Déarefter sker den slutna
omrostningen. Resultatet redovisas och blir diskussionsunderlaget for resten av lektionen. Vi
kan nu diskutera vilken effekt den faktiska omrostningen kommer att fa och vi kan dven

diskutera de andra alternativen.

Mal: Att eleverna ska fa insyn i olika sarintressens betydelse for olika beslut och att deras
egen formaga att diskutera och ta till sig andras argument ska forbattras. Men &aven att de far
en uppfattning om argumenten for och emot en ¢kad grad av privatisering och skillnaderna

mellan privat och offentlig sektor.

7.4.8 Sammanfattning

Vi har hér lagt fram en planering som vi hoppas kan funka i en gymnasieklass. Men det &r
alldeles uppenbart att en sadan planering maste anpassas till verkligheten. Var planering
erbjuder framforallt olika alternativ hur man kan tanka sig lagga upp arbetsomradet. Pa en
hogstadieklass maste man exempelvis vara mycket mer noga med planeringen, eleverna kan
inte jobba lika sjalvstandigt som pa gymnasiet. Mojligtvis kan en niondeklass klara av att
hantera samma sjalvstandighet som i en etta pa gymnasiet. Samtidigt maste man tanka pa att
den har planeringen maste anpassas till inriktningen. Pa fordonsprogrammet maste kanske den
praktiska kopplingen forstarkas. | enlighet med laroplanen maste man darfor ta hansyn till
elevernas forutsattningar och behov. Och detta krdver alltid en flexibel planering som kan

motsvara de krav som stalls i verkligheten.

Folke Vernersson harleder tre stycken dvergripande malsattningar ur de olika laroplanerna
som &r kopplade till &mnet samhallskunskap:**°

e Kunskapsmal. Till exempel fakta, begrepp, teorier och sa vidare.

135 \/ernersson, Folke, sid. 66
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e Fardighetsmal. Till exempel basfardigheter, studietekniska fardigheter och sa vidare.
e Sociala mal. Till exempel attityder, en formaga till samarbete, solidaritet och sa

vidare.

Vi tycker att var arbetsomradesplanering uppfyller alla dessa mal i olika utstrackning.
Eleverna far en insyn i den demokratiska processen, de far soka sin egen fakta, de arbetar i
grupp och ar delaktiga i varandras arbeten och de far formulera sig bade i tal och skrift. Ett
sadant arbetssétt handlar i mangt och mycket om “att man ska vara i en tankeprocess,
reflekterande, i kombination med att man ar engagerad i sin kansla” som Eva Anderberg pa
lararhogskolan i Stockholm uttrycker det i samband med undervisning i Svenska.***Det finns

alltsa forhoppningsvis nagot att hamta for alla elever.

Variation ar nagot valdigt viktigt inom alla former av undervisning, bade inom en kurs och

inom ett arbetsomrade. Det finns studier som identifierar sex olika synsatt pa larande:**’

e Larande som att utdka sin kunskap. Eleven konsumerar fakta och betraktar den ur en
kvantitativ synvinkel.

e Larande som att memorera och aterge. Har ligger fokus pa att forvarva och absorbera
kunskap.

e Larande som att tillAmpa. Eleven lagrar kunskapen i férhoppning om att kunna
tillampa den i framtiden.

e Larande som att forstd. Eleven har en distans till den kunskap han forvarvar och
reflekterar Gver den.

e Léarande som att se nagot pa ett annat satt. Eleven betraktar larandet som ett satt att
tillgodogora sig nya och annorlunda synsatt.

e Larande som att fordndras som manniska. Eleven upplever att ldrandet omskapar

honom till en ny person.

Denna forhallandevis enkla uppstéllning tar inte fullt ut hansyn till skillnader i kunskapssyn

138

som alder och annan kultur kan medféra.™® Men den ger anda en uppfattning om vilka vitt

138 Thors Hugosson, Christina, ”Ett gemensamt stycke liv” | Pedagogiska magasinet nr. 2, Stockholm 2004,
sid. 49

37 Marton, Ference, Booth, Shirley, sid. 57-60

138 Marton, Ference, Booth, Shirley, sid. 61-80
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skilda syner pa kunskap och inlarning som kan finnas i en och samma klass. Alla dessa har

likafullt ratt till undervisning, vilket staller krav pa lararen och dennes repertoar.
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8. Slutsatser

| detta kapitel summerar vi slutligen de slutsatser som vi kommit fram till genom
uppsatsarbetet och diskuterar deras betydelse samt ger forslag pa vidare forskning inom

amnet.

8.1 Ekonomi

Den svenska vilfarden kostar pengar, vare sig det handlar om vard, omsorg eller skola s& har
inte vara krav eller behov minskat. Denna utveckling uppmuntrar till ekonomisk eftertanke
och en sokan efter olika satt att effektivisera verksamheten, att géra mer for mindre eller
atminstone for lika mycket. Problemet &r att siffror inte &r det enda som maste tas hansyn till
utan &aven sadana saker som kvalitet, jamlikhet och rattvisa. Vissa sektorer kommer
formodligen alltid att regleras av andra &n marknaden sjalv eftersom det ligger i allménhetens
intresse att de fungerar utifran vissa krav och forvantningar. Vi har vissa rattigheter och det ar

i mangt och mycket statens uppgift att skydda dessa.

Det gar sakert att gora skolan mer lonsam eller atminstone mindre kostsam men alla
nedskarningar, effektiviseringar och forandringar kommer praktiskt taget att ga ut over
eleverna och deras utbildningskvalitet. |1 det langa loppet &r det kanske rentav

samhéllsekonomiskt olénsamt att spara pengar genom att dra ner pa skola och utbildning.

Det ar var slutsats att privatiseringarna av skolan inte kan ségas leda till nagra storre
ekonomiska vinster for samhillet som helhet. Aven om det forekommer en
konkurrensutsattning av utbildningsomradet sa ar det fortfarande langt ifran fritt. Det finns
stora fickor som inte &r intressanta eller l6nsamma nog att nagonsin bli foremal for
konkurrens, de olika aktorerna existerar under helt skilda ekonomiska villkor och Over
alltsammans sd styr lagar och regler som forhindrar och forsvarar for en fullstandig

privatisering.

Darmed inte sagt att de ekonomiska vinsterna ar obefintliga, om inte annat sa leder
privatiseringen till en stérre ekonomisk medvetenhet hos kommunerna och den kommunala
skolan. Det finns sakert kostnader inom administrationen som kan skdras ner, men de allra

storsta utgifter kommer man inte at utan att utbildningskvaliteten riskerar att férsamras.
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Vi kanske inte kommer att ha rad att bibehalla samma vélfard i framtiden eftersom var
ekonomi inte tillater det, men det &r i sa fall snarare en politisk diskussion an en renodlat

ekonomisk.

8.2 Effektivitet och kvalitet

Precis som nar det géller skola och ekonomi sa finns det svarigheter forknippade med att
effektivisera utbildningen. For det forsta ar det valdigt svart att objektivt mata effektivitets-
och kvalitetsniva. For det andra sa handlar det om vems krav pa effektivitet och kvalitet som
ska sattas i centrum. For det tredje sa uppstar det latt konflikter mellan olika effektivitetsmal

och mellan kvalitet och effektivitet.

Det ar sjalvklart att satta elevens behov i centrum och ha dem som utgangspunkt for alla typer
av reformer och forandringar i skolan. Men ofta &r det tom retorik och den egentligen
malgruppen &r istallet kommunens Ovriga invanare och kommunledningen. For de
effektivitetsmal och matetal som anvands &r kopplade till ekonomi, pengar och resurser. En
spridd asikt ar att den offentliga sektorn ar valmenande men ineffektiv medan den privata
sektorn kanske ar mer hjartlos men ocksa mer effektiv. Genom att skapa en slags hybrid

mellan dessa tva hoppas man uppna det basta av bada varldar.

Men egentligen handlar det inte om att skjuta till mer resurser till skolan utan att fa de som
redan finns att racka langre. Det &r inte fler larare, mindre klasser och battre undervisning som
eleverna blir erbjudna utan vissa elever far helt enkelt fler skolor att valja mellan. Att sedan
nagra av dessa alternativ ar battre eller samre betyder inte att skolan som helhet har hojt sin

kvalitet eller effektivitet.

Friskolor ar tvingande att hushalla mer effektivt med sina ekonomiska tillgangar eftersom de
maste om inte ga med vinst sa atminstone ga jamnt upp. Ingen &gare har i langden resurser
eller tdlamod nog att ga med forlust under flera ar. Narvaron av friskolor satter kanske en viss
press pa dven den kommunala skolan men i slutdndan sa har anda kommunen som agare bade
fler mal och en annan ekonomisk instéallning. Det gar inte att lagga ner en kommunal skola
lika problemfritt som en privat. Faktum ar att en del av friskolornas flexibilitet &r beroende av

att det finns nagon annan som kan plocka upp bollen.
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Aven om vi skulle vilja att fista tilltro till ”Public Choice-teorin” och se politikerna som
opalitliga och omoraliska strebers som gor allt for att bli atervalda sa &r det inte sakert att
verksamheten blir effektivare for att vi later kortsiktiga vinstmal fa ett storre inflytande. Den
affarsméssigt drivna skolan &r inte nédvéandigtvis mer medké&nnande &n den kommunala. Visst
finns det entusiaster som startar friskolor av andra skal, sasom att de vill utdva en annan
pedagogik och ha en annan frihet &n vad som ar mojligt inom den kommunala skolan. Men
om de inte ar bade visionarer och miljonarer sa blir de tvungna att tjana tillrackligt for att ga

runt.

Marknaden ma vara effektivare an den offentliga sektorn men det ar en ansiktslos och foga
medkannande effektivitet som ofta inte tar hansyn till andra minst lika viktiga varderingar.

Din lokale politiker ar kanske ryggradslds men han &r i alla fall tillganglig och utbytbar.

8.3 Valfrihet och inflytande
En likvardig skola ar inte samma sak som en likriktad utan det handlar om att garantera en
viss grundniva men anda erbjuda alternativ inom denna. Valfrihet mellan olika typer av

utbildningar har funnits pa gymnasieniva aven innan de fristaende skolorna gjorde entré.

Valfrihet har manga fordelar forutsatt att man valjer att utnyttja den och forutsatt att man &r
insatt och intresserad nog att gora ett kvalificerat val. Men ocksa forutsatt att det finns
opartisk information tillganglig som man kan bygga sitt val pa. Tyvarr ar information séllan
gratis, om inte annat s kan det finnas en kostnad i form av en viss typ av utbildning, for att
overhuvudtaget forsta den. Som vi har visat i var analys sa ar just detta ett stort problem i
praktiken eftersom foraldrarna forfogar Over olika utbildningar och darfor har de olika
forutsattningarna och darmed inte lika chanser att valja en ”bra” skola. Kommunerna ké&nner
tydligen inget ansvar heller for att motverka denna trend fast de som vi har fastslagit kunde
undanrdja skillnaderna. Vi tycker att det & mycket viktigt att kommunerna tar ett ansvar

framover att informera foraldrarna om skolorna om man vill bibehalla valfriheten.

Men hur ska man tackla problematiken med den regionala spridningen av skolutbudet? Vi har
inget svar pa denna frdga men vi tycker att det maste goras nagot for att skapa lika
forutsattningar. Att bara ndja sig med att det uppenbarligen inte finns nagon storre efterfraga i
Jokkmokk tycker vi &r foga tillfredsstallande. Skolmarknaden ar en valdigt speciell marknad
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och maste ta hansyn till stérre sasmmanhang eftersom hela samhéllet pa lang sikt blir lidande
av en dalig fungerande skola/skolmarknad. Dérfor kan det vara rimligt att staten exempelvis
bygger upp nya verksamheter i smakommuner som inte formar att skapa en tillrackligt stor

marknad av egen kraft. Eller att det blir vanligare med interkommunala samarbeten.

P4 en konkurrensutsatt skolmarknad slass skolorna om elevernas eller kundernas
uppmarksamhet. Varje elev som véljer en viss skola for &ven med sig en summa pengar. Det
finns alltsa all anledning att anta att skolorna, bade kommunala och fristdende, har ett intresse
av att marknadsfora sig sjalva. Aven om det ar att ga lite langt att saga att marknadsforing
bygger pa logner sa kan man i alla fall sdga att det handlar om att skapa illusioner. Att se

igenom dessa &r inte alltid enkelt.

Dértill kommer problematiken att lararutbudet varierar starkt i olika delar av landet. Stader
med en stor attraktionskraft vad galler andra delar sasom kulturutbud med mera, kommer att
kunna locka till sig fler och/eller béttre larare. Detta forstarker den regionala spridningen. Vad
bor goras i detta hanseende? Har uppstdr uppenbarligen en konflikt mellan individens
valfrihet och skolans kvalitet. Far man tvinga en larare att ta ett jobb pa glesbygden? Ja delvis
sd anvander man sig redan av detta verktyg eftersom man bara kan ta ut a-kassa och
socialbidrag under en begransad period (300 dagar), sen maste man ta ett jobb. Pa sa satt har
skolorna mojlighet att dra till sig larare som inte hittar jobb pa det stalle de skulle vilja jobba.
Men systemet innebar ett stort problem: det slar orattvist mot dem som har valt en
amnesinriktning som inte ar lika eftertraktad som andra. Skulle en I6sning kunna vara att
infora ett roterande system dar lararna aker runt pa olika stallen i landet? Det blir inte helt latt
eftersom lararna da maste gora alldeles for stora avkall pa familjeliv, sociala relationer och sa
vidare. Och detta & nog mer an vad man kan begdra av en individ. Men man skulle vél kunna
forestalla sig ett system dar skolorna byter larare med varandra for att pa satt kunna

tillfredsstalla sina behov.

Konkurrensen kommer inte att likstalla skolorna, tvartom. Att vara annorlunda kommer att

vara en konkurrensfordel, vilket gor att valet av skola blir &nnu viktigare an tidigare.
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8.4 Didaktiska slutsatser

Problemet pa alla nivaer av samhallskunskapsundervisning ar att amnet i sig ar oerhort
omfattande och komplext. Tre stora dmnen (for att inte tala om alla andra &mnen som berors i
mindre utstrackning till exempel foretagsekonomi, juridik, kallkritik, mediakunskap, historia
och sa vidare), Nationalekonomi, Statskunskap och Sociologi, samsas om utrymmet och
uppmarksamheten. Varje larare maste gora en avvagning och forsoka fa in sma doser av
samtliga tre i sin undervisning. Samtidigt maste man ocksa ta hansyn till de stora skillnader
som finns mellan enskilda elever och ha en sa stor grad av variation att ingen standigt lamnas

utanfor.

A andra sidan s& har samhallskunskapen en valdigt stark koppling till samtiden och det
samhélle som omger oss, vilket gor att det &r ett &mne som standigt &r aktuellt. Det ar latt att
infoga andra handelser i undervisningen och hitta olika aktuella och relevanta exempel som

gar att anvanda under lektionerna. Risken att raka ut for materialbrist ar alltsa valdigt liten.

8.5 Slutdiskussion

Sist men inte minst s3 maste fragan om en likvardig utbildning diskuteras. En likvardig
utbildning ar det som laroplanen stravar efter och om de ovan ndmnda faktorerna inte kan
uppfyllas sa kan det ge stora problem framover. Vad gér man om utbildningen i Goteborg
borjar bli avsevart battre an i Kiruna? Ska man da ocksa néja sig med att marknaden tydligen
inte orkar astadkomma mer an sa? | ett samhalle som definierar sig bland annat genom en viss
stravan efter samma mal och samma chanser/forutséttningar for alla och inte bara ett fatal

tycker vi kan detta inte vara ett rimligt svar. Vad bor da goras for att rada bot pa detta?

For det forsta sa tycker vi att lagstiftningen maste formuleras pa ett tydligare satt. Att bara
saga att material ska vara gratis anser vi racker inte. Det maste finna tydliga direktiv som ger
tydliga instruktioner for hur en likvardig utbildning ska uppnds. Och om kommunernas
ekonomi inte kan tdcka kostnaderna sa maste staten gripa in for att stodja skolverksamheten
mer, som exempelvis de riktade bidragen om man vill bibehalla den decentraliserade skolan
for vi tycker att det absolut finns argument for en decentraliserad skola.

For det andra sd maste nog hela decentraliseringsprocessen ifragaséttas. Om

decentraliseringen har gett sa fa positiva effekter och samtidigt skapat sa mycket forvirring
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och motségelsefullhet &r fragan snarare om man inte bor aterinfora ett centralstyrt system?
Fram till 1988 verkade ju detta system fungera alldeles utmaérkt. Sverige har genom
decentraliseringen varken blivit battre eller s&mre i en internationell jamforelse, enligt den
stora OECD-rapporten om skolan lag Sverige 2002 nagot 6ver genomsnittet, ett ganska stabilt
resultat sett Gver tiden. Ett system med nagot som statliga friskolor skulle kunna vara ett
rimligt svar pa de okande skillnaderna mellan kommuner och skolor. Det viktiga anser vi
framforallt ar att man “flyttar upp” ansvaret till den centrala/statliga nivan och att man satter
stopp for den nuvarande trenden inom skolan med mer och mer ansvar pa den
regionala/lokala nivan. Skolverket forsoker just nu att uppratthalla en likvérdig utbildning
genom att folja upp och kontrollera olika beslut och hur de har genomforts. Men vi anser att
detta inte kan réja undan de ”inbyggda felen” i systemet. Problemet ligger som vi tidigare har
skrivit, i den alldeles for ”luddiga” formuleringen av lagar och laroplanen. For att lyckas med
att forena malen borde det finnas bade mal och medel for att lyckas. Att bara sétta upp malen
racker inte fOr att skapa en skola som tillfredsstéller alla stallda krav i praktiken.

Att medlen inte finns leder till stora problem, framforallt sa ser vi att de sedan tidigare utsatta
grupperna borjar halka efter de battre presterande eleverna. ldag sa ser vi tydliga tecken pa att
skillnaderna har blivit storre. Eftersom skolan alltid speglar utvecklingen i hela samhallet &r
det darmed en utveckling som i grunden inte vallas av skolan. Men skolan skulle kunna bidra
med att minska skillnaderna. Detta tycker vi ar nédvandigt inte bara ur en rattviseaspekt utan
vi befarar att en sadan utveckling ocksa hotar samhéllets sammanhallning i langden. Om
samhallet inte langre kan tillfredsstélla allas behov kan detta skapa spanningarna inom

samhallet.

Skolan har aldrig varit neutral och kommer heller aldrig vara det eftersom den inte bestar i ett
tomt intet utan ar en produkt av vart samhélle, av vara varderingar, var kultur och sa vidare.
Vi kan till exempel se hur skolan efter andra varldskriget far i uppgift att lara ut demokratins
dygder i hopp om att en liknande situation aldrig ska uppsta igen. Skolan skapas delvis av
lagarna men framforallt sa skapas den i det dagliga arbetet dar laropersonalen, dels med hjalp
av laroplanen och kursplanen men &ven med sina egna helt personliga varderingar, skapar

undervisningen.
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8.5 Framtida forskning

Till slut sa vill vi darfor fasthalla att vart arbete har visat att utvecklingen i den svenska skolan
har inneburit en stor del fordndringar och att dessa foréndringar inte bara kan ses som
positiva. Forandringar innebdr ett annat satt att forhalla sig till olika problem, nya
fragestallningarna vallas och nya synsatt kommer tilldaga. Vi hoppas att var uppsats kan bidra
som ett fundament som kanske kan berika diskussionen kring laroplanen och privatisering. Vi
hade gédrna belyst manga andra aspekter men som alltid sa har vi bara begransat med tid och
utrymme.

Det behdvs mer forskning kring problemen med att jamstalla skolverksamhet med vanlig
produktion och hur man ska mata de férandringar som en privatisering i praktiken medfor.
Eftersom manga delar av skolan uppgifter ar svara att mata sa behdvs det mycket forskning
kring saker som effektivitet, kvalitet och ekonomi sa att nagon slags helhetshild kan skapas.
Dessutom borde det forskas mer kring vems perspektiv och agenda som faktiskt ligger bakom
manga av skolbesluten som fattas i elevernas namn och som antas innebara stora forbattringar

eller atminstone forandringar.
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